REV|STA ISSN 2238-0396

JURIDICA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS - Numero 1 - Ano 10 - 2022

ASPECTOS JURIDICOS DO IRPF : ISONOMIA OU INJUSTICA
TRIBUTARIA?

Inacio Aparecido da Silva’

Marco Aurélio Pieri Zeferino?

RESUMO: Conforme a legislagao vigente relativa ao Imposto de Renda (Decreto n°
9.580) — RIR — que regulamenta a fiscalizagdo, arrecadagado e administragdo do
IRPF e IRPJ, o presente artigo objetiva elencar a apuragéo do IRPF do empregado
celetista, autbnomo e profissional liberal em contraponto ao MEIl e ao sécio
empresarial, perpassando pela analise ante a incidéncia do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), particularmente no que se refere a isonomia e a igualdade
tributaria de direitos e obrigagcdes dos cidadéaos, utilizando-se do método analitico

dedutivo.
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INTRODUGAO

A Constituicao Federal brasileira de 1988 estabelece em seu art. 150, inciso Il, que a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios n&o devem instituir tratamento desigual
entre contribuintes, sob pena de ferir o principio da isonomia tributaria, sendo
extremamente importante que o cidaddo compreenda a emblematica situagao
correspondente ao seu imposto de renda numa abordagem relativa a isonomia ou

injustica tributaria.

O presente artigo propde discorrer sobre o tema objeto deste, de forma a
possibilitar ao contribuinte pessoa fisica comum um entendimento sobre sua questao
tributaria, possibilitando uma ponderagdo comparativa com outras pessoas fisicas,
porém com tratamento legal diferenciado. Neste elastério, objetiva-se analisar a
incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dos empregados celetistas,

profissionais liberais e autbnomos em comparagdo ao micro empreendedor
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individual (MEI) e s6cios empresariais, particularmente no que se refere a isonomia e

a igualdade tributaria de direitos e obrigagdes dos cidadaos.

1. CONCEITOS E ASPECTOS JURIDICOS ACERCA DA CIDADANIA E
IGUALDADE FORMAL FACE AO TRATAMENTO TRIBUTARIO

Pessoa fisica esta conceituada no art. 1° do Codigo Civil Brasileiro (CCB),
como: “Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil” e no art. 966 do
CCB esta o conceito do empresario como: “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produgéo ou a circulagao
de bens ou de servicos”. O art. 18-A da Lei Complementar 123 de 2006 trata-se do
microempreendedor individual, figura esta criada pela Lei Complementar 128 de
2008.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
Referencial de Educagao Fiscal de Pogos de Caldas, 2008, pp. 104 e 111) define a

cidadania e a igualdade formal como:

Cidadania: o dicionario registra cidadania como qualidade ou direito
de cidadao, e cidadao como sendo o individuo no gozo de seus
direitos civis e politicos de um Estado. Essa capacidade estende-se
desde o momento de exercer o direito de voto — voto consciente — até
o0 cumprimento dos deveres civis de contribuir com os tributos
necessarios, com a postura participativa de ajudar a definir e
direcionar a aplicacdo desses tributos em favor de prioridades sociais
ou de legitimas reivindicagbes da comunidade a que pertence.

Igualdade Formal: é a igualdade meramente juridica, ou seja, a que
diz que a lei deve ser aplicada de forma igual a todas as situagdes
equivalentes. Ocorre que, na pratica, essa igualdade dificimente
prevalece. As condicbes reais de desigualdade econbmica na
sociedade condicionam um tratamento desigual, principalmente nas
questdes ligadas a Justiga penal.

O exercicio da cidadania é de fundamental importancia para o bem comum da
sociedade. A responsabilidade pelos tributos € um dever de todos, estdo incluidos
no preco de produtos e servigos pagos pelo consumidor, dai a importancia do cupom
ou nota fiscal e recibo de honorarios profissionais para que os mesmos sejam

recolhidos ao Estado.

1.1. Do tratamento tributario
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A Constituicao Federal brasileira de 1988 estabelece em seu art. 150, inciso I,
que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ndo devem instituir tratamento

desigual entre contribuintes, senao fere o principio da isonomia tributaria.

No tocante aos aspectos juridicos atinentes a isonomia tributaria, ratifica

Palsen (2020, p.153), prelecionando que:

A isonomia tributaria esta positivada no art. 150, Il, da CF. Constitui
uma limitacdo ao poder de ftributar vinculada a ideia de justica
tributaria. Veda tratamento desigual entre os contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.

No mesmo sentido, o principio da igualdade tributaria é valor de imenso

destaque em qualquer republica, ensina Palsen (2020, p. 86).

A igualdade ¢é valor de enorme destaque numa republica,
configurando principio geral de direito e repercutindo nas diversas
areas, dentre elas a tributaria. Temos a igualdade como principio
também do direito tributario, muitas vezes referido como principio da
isonomia.

Indistintamente, igualdade e isonomia tributarias devem ser iguais a todos

sem discriminagao alguma, assim sendo, Carrazza (2017, p. 71ss), descreve a licao:

[...] com a Republica, desaparecem os privilégios tributarios de
individuos, de classes ou de segmentos da sociedade. Todos devem
ser alcangados pela tributagdo. Esta assertiva ha de ser bem
entendida. Significa, ndo que todos devem ser submetidos a fodas as
leis tributarias, podendo ser gravados com todos os tributos, mas, sim,
que todos os que realizam a situagdo de fato a que a lei vincula o
dever de pagar um dado tributo estdo obrigados, sem discriminagao
arbitraria alguma, a fazé-lo. Assim, é facil concluirmos que o principio
republicano leva ao principio da generalidade da tributagao, pelo qual
a carga tributaria, longe de ser imposta sem qualquer critério, alcanga
a todos com isonomia e justigca. Por outro raio semantico, o sacrificio
econdmico que o contribuinte deve suportar precisa ser igual para
todos os que se acham na mesma situagao juridica.

[...] Em suma, o principio republicano exige que todos os que realizam
o fato imponivel tributario venham a ser tributados com igualdade. Do
exposto, é intuitiva a interferéncia de que o principio republicano leva
a igualdade da tributagdo. Os dois principios interligam-se e
completam-se. De fato, o principio republicano exige que os
contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) recebam tratamento
isonémico.

[...] O tributo, ainda que instituido por meio de lei, editada pela pessoa
politica competente, n&o pode atingir apenas um ou alguns
contribuintes, deixando a salvo outros que, comprovadamente, se
achem nas mesmas condi¢gbes. Tais ideias valem, também, para as
isengbes ftributarias: € vedado as pessoas politicas concedé-las
levando em conta, arbitrariamente, a profissdo, o sexo, o credo
religioso, as convicgdes politicas etc. dos contribuintes. Sdo os
principios republicano e da igualdade que, conjugados, proscrevem
tais praticas.



REVISTA ISSN 2238-0396

JURIDICA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS - Numero 1 - Ano 10 - 2022

Na competéncia tributaria de todo ente politico é estabelecido nos artigos 145
ao 149-A da Constituicdo Federal brasileira de 1988 taxativamente, portanto,
possibilidades numerus clausus. Nao se confunde competéncia tributaria com

fungdes fiscais, conforme esclarece Moraes (1995, p. 265):

[...] a Constituicdo, que oferece os fins, isto &, o tributo e respectiva
receita, também oferece os meios para a pessoa juridica de direito
publico constitucional. Ao lado da competéncia tributaria (poder de
baixar normas juridicas tributarias), a entidade tributante recebe
fungdes tributarias, decorrentes do proprio dever da Administragao de
aplicar as leis ftributarias, de executar leis, atos ou decisdes
administrativas, onde se acham as funcbes de fiscalizar e de
arrecadar o tributo criado pela lei. Nao podemos confundir, portanto,
essas duas ordens diversas, tanto pelo fundamento como pela
finalidade: o poder fiscal, ou competéncia tributaria, advindo da
soberania, que se concretiza com a decretagdo da norma juridica
tributaria; e as fungdes fiscais, decorréncia do dever de administragao,
que se concretizam com o exercicio da fiscalizagdo e da arrecadagao
do tributo. A competéncia tributaria acha-se ligada ao Poder
Legislativo; as fungbes fiscais estao ligadas ao Poder Executivo.

Na pratica, ou seja, no dia a dia, ndo se percebe tratamento tributario
isonémico e igualitario no que tange a tributacdo do imposto de renda da pessoa
fisica (IRPF) nas pessoas fisicas do contribuinte celetista, do autbnomo e do
profissional liberal, em face do microempreendedor individual e dos sécios de
sociedade empresaria.

A Receita Federal do Brasil (RFB) em seu Manual de Perguntas e Respostas

relativo ao IRPF de 2020, com relagdo ao MEI e sécios empresariais, esclarece que:

e Sao considerados isentos do imposto sobre a renda, na fonte
e na declaragdo de ajuste do beneficiario, os valores
efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional.

e Considera-se isento do imposto sobre a renda, na fonte e na
declaragdo de ajuste do beneficiario, o lucro do titular de
empresa optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), na condicdo de Microempreendedor Individual
(MEI).

e Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir de 01/01/1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo estdo sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte nem integram a base de
calculo do imposto do beneficiario. (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, PIR — PROGRAMA IMPOSTO SOBRE A RENDA -
2020. p. 87, 88 e 111).
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Ja o recebimento de todo ou qualquer rendimento do trabalho pela pessoa
fisica natural (empregado, auténomo ou profissional liberal) é tributado integralmente,

enquanto dedugdes permitidas a estes, também sao aqueles.

1.2. Tabela mensal para retengcao do imposto de renda
A tabela vigente em 2021 para fins de calculo e retengcéo do imposto de renda
da pessoa fisica foi instituida em 10 de margo de 2015 através da Medida Proviséria

n°® 670, a qual foi convertida em Lei de n® 13.149 de 21 de julho de 2015.
Figura 4

Tabela Progressiva Mensal do IRPF - Ano-Calendario 2021
A Partir de R$ Até R$ Aliquota % Deducéo R$

0,00 1.903,98 isento 0,00
1.903,99 2.826,65 7.5 142,80
2.826,66 3.751,05 15 354,80
3.751,06 4.664,68 22.5 636,13
Superior a 4.664,68 27.5 869,36

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2021.
Elaboragao do autor

Esta tabela esta em vigor desde 2015. De acordo com o Sindifisco Nacional, a
mesma possui uma defasagem de 113,09% relativamente a residuos inflacionarios a
partir de 1996 até o ano-calendario de 2020. A corregao dos valores € uma questao
de justiga fiscal, em consonancia com os principios da capacidade contributiva e da
progressividade, inscritos na Constituicdo Federal.

Exemplificando, a aplicagdo desta tabela para um empregado celetista com
salario mensal de R$ 6.750,00, bem como um profissional autdnomo ou profissional
liberal recebendo o mesmo valor pelo servigo prestado, o imposto de renda a ser
retido pela fonte pagadora importaria numa importancia de R$ 986,89. Se a tabela
fosse ajustada e corrigida pelos residuos inflacionarios estancados, a retengéo seria
de R$ 262,85.

Na mesma linha de raciocinio, o microempreendedor individual com
rendimento mensal de R$ 6.750,00 e o socio empresarial com pré-labore de até
R$ 1.903,98 somando-se a diferenca até R$ 6.750,00 a titulo de lucro distribuido;
ambos estao isentos do imposto de renda.

Pontualmente, neste sentido, haveria justica tributaria? Onde estariam os

preceitos de isonomia e igualdade previstas constitucionalmente? Neste sentido,
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prosseguimos com agravantes fiscais, notadamente pela contumaz defasagem no

tocante a correcao da tabela do imposto de renda, adiante exposto.

1.3. Defasagem da tabela progressiva mensal do imposto de renda
Conforme divulgacao do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil - SINDIFISCO NACIONAL, a tabela mensal do imposto de renda
para fins de retencao e recolhimento ndo vem se atualizando pelos indices do IPCA.
Com base em indices oficiais do IBGE e da Receita Federal do Brasil, a defasagem

da tabela é verificada claramente na figura 5.

Figura 5
Igesiduos na Correcao da Tabela do Imposto de Renda pelo IPCA — 1996 a
2020
1 o)
Periodos IPCA Correcéo da Residuo Egjrlr?:ll: d/((;
Tabela

1996 9,56 0 9,56 9,56
1997 5,22 0 5,22 15,28
1998 1,66 0 1,66 17,19
1999 8,94 0 8,94 27,67
2000 5,97 0 5,97 35,29
2001 7,62 0 7,62 45,60
2002 12,53 17,50 -4,23 39,44
2003 9,30 0 9,30 52,41
2004 7,60 0 7,60 63,99
2005 5,69 10,00 -3,92 57,57
2006 3,14 8,00 -4,50 50,48
2007 4,46 4,50 -0,04 50,42
2008 5,90 4,50 1,34 52,44
2009 4,31 4,50 -0,18 52,16
2010 5,91 4,50 1,35 54,21
2011 6,50 4,50 1,92 57,17
2012 5,84 4,50 1,28 59,18
2013 5,91 4,50 1,35 61,33
2014 6,41 4,50 1,83 64,28
2015 10,67 5,60 4,80 72,17
2016 6,29 0 6,29 83,00
2017 2,95 0 2,95 88,39
2018 3,75 0 3,75 95,45
2019 4,31 0 4,31 103,87
2020 4,52 0 4,52 113,09

Fonte: Receita Federal do Brasil, IBGE, 2021.
Dados: Sindifisco Nacional, 2021.
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Elaboragao do autor

Outra anadlise que se faz necessaria neste momento de nosso estudo, é a
comparacgao da faixa de isengao do imposto de renda da tabela progressiva do IRPF
versus valor do salario-minimo no periodo relativo aos anos-calendario de 1996 a
2021.

Em 1996, rendimentos até R$ 900,00 estavam isentos do IRPF, sendo que
esse valor equivalia a 8 salarios-minimos — SM. Em 2021, os rendimentos estao
isentos até R$ 1.904,00, valor esse, que equivale a 1.7 SM, conforme figura 6
adiante.

Ademais, vislumbra-se a inoperancia, ora inércia e conivéncia governamental no
lapso temporal compreendido nos anos de 1996 até o presente ano.

Corroborando esta assertiva, em 2002, a defasagem da tabela progressiva do
IRPF foi de 39,44% e representava 5.3 SM; em 2010, 54,21% e 2.9; em 2018,

95,45% e 2.0; e, em 2021, esta em 113,09% e 1.7, respectivamente, sendo vejamos:

Figura 6
COMPARACAO LIMITE ISENCAO IRPF x SALARIO MINIMO
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Parece-nos que a atual sistematica na tributacdo do IRPF do celetista, dos
profissionais liberal e autbnomo estad mais para uma disfarcada espécie de confisco,
ante a elevacgao sistematica da carga tributaria, consoante descreve-nos Palsen
(2020, p.153), a saber:

Carga tributaria demasiadamente elevada pode comprometer o direito
de propriedade e o proprio exercicio da atividade econdmica. Dai a
relevancia do dispositivo constitucional que veda a utilizacdo de
tributo com efeito de confisco.

Costuma-se identificar o confisco com a tributagdo excessivamente
onerosa, insuportavel, ndo razoavel, que absorve a proépria fonte de
tributagao.

A defasagem relativa a residuos inflacionarios na atualizagdo da tabela do
imposto de renda da pessoa fisica, compromete a situacéo financeira do cidadao
contribuinte pagador de impostos tornando numa tributagcdo excessiva com efeitos
de confisco. A falta de correcao dos valores referentes a base de calculo do IR, faz
com que, a pessoa seja onerada demasiadamente no pagamento do imposto, além
de arcar com aumento no preco de produtos e servigos da iniciativa privada e dos

controlados e/ou administrados pelo Estado.

1.3.1. Reforma tributaria

Tramitam no Congresso Nacional a PEC 045/2019 proposta pelo Centro de
Cidadania Fiscal - CCiF; PEC 110/2019 apresentada pelo Senado Federal; e, o PL
3.887/2020, proposicao do Ministro da Economia.

Em sintese, a PEC 045 propde a substituicdo dos atuais IPI, ICMS, ISS, PIS e
COFINS pelo IBS (imposto sobre bem e servigos); a 110 pretende a criagao do IBS
e Imposto Seletivo para substituirem os atuais IPI, IOF, PIS/PASEP, COFINS,
Salario Educagao, CIDE Combustiveis, ICMS, ISS e incorpora a CSLL ao IRPJ; e, o
PL 3.887/20 propde a criagcdo da CBS (contribuicdo social sobre operagdes com
bens e servigos).

Advinda da sociedade civil, vale destacar que a PEC 045/2019 (CENTRO DE
CIDADANIA FISCAL, 2019, p. 22-23 e 55), informa e justifica:

As mudangas sugeridas no texto constitucional ttm como referéncia a
proposta de reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania
Fiscal - (CCiF), instituicdo independente constituida para pensar
melhorias do sistema tributario brasileiro com base nos principios da
simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia.

A base da proposta é a substituigdo de cinco tributos atuais — IPI,
ICMS, ISS, PIS e Cofins — por um Unico imposto sobre bens e
servigos (IBS). Tal mudanga, no entanto, ndo resultara em reducgéo da
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autonomia dos entes federativos, na medida em que os Estados e os
Municipios poderdo administrar a aliquota do IBS. Este modelo é
possivel, pois a aliquota do IBS sera composta pela soma das
aliquotas federal, estadual e municipal do imposto.

Verifica-se, portanto, que ndo propdem mudancas no IRPF.

1.4 O fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza da pessoa fisica,
incide sobre os rendimentos do trabalho e lucro apurado na venda de direitos e de
bens de capital. Portanto, sobre o trabalho assalariado do celetista, a prestagao de
servigcos dos profissionais liberal e autbnomo, bem como os ganhos de capital
oriundo de venda de seus bens ou direitos, ha incidéncia do imposto de renda.

‘A renda é o acréscimo patrimonial produto do capital ou do trabalho.
Proventos sdo os acréscimos patrimoniais decorrentes de uma atividade que ja
cessou. Acréscimo patrimonial, portanto, € o elemento comum e nuclear dos
conceitos de renda e de proventos”, (PALSEN, 2020. p.401 - 402).

O art. 43, do Cédigo Tributario Nacional estabelece:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicao da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 19 A incidéncia do imposto independe da denominacao da receita
ou do rendimento, da localizagédo, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 22 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condigbes e 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.

O fato gerador, através do planejamento tributario, pode ser atacado pela
elisdo fiscal. E um ato ilicito de dificil constatacéo porque o sujeito passivo planeja,
pensa e estuda caso a caso. Pode dividir etapas do negdcio constituindo MEI’s;
varios CNPJ’'s com opcao pelo Simples Nacional para manter-se como micro
empresa ou empresa de pequeno porte; reducao dos tributos ou sua total supressao
por meio do ndo fornecimento do cupom ou nota fiscal; a fraude da pejotizagao
trabalhista; etc., por exemplos. Tudo isso para reduzir a carga tributaria no intuito de
reducdo de taxas e aliquotas de impostos e contribuicbes. Caso o agente tenha

agido de ma-fé com intengdo de enganar o fisco praticando qualquer fraude, dolo ou
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simulacao, em beneficio préprio ou de terceiro; o CTN autoriza langamento de oficio

conforme art. 149, inciso VII.

1.5Responsabilidade fiscal/tributaria e cidadania
Conforme o artigo 128 do CTN, extrai-se que todos sdo responsaveis pelos
tributos, dai a obrigatoriedade da documentacéo fiscal relativa as operagdes entre o

fornecedor e o consumidor.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo, excluindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.

Todo custo empresarial, tais como impostos federais, estatuais e municipais;
legais; insumos e matéria prima; trabalhistas; administrativos; financeiros;
operacionais; margens de lucro; retorno de investimentos; etc. esta incluido no preco
de servicos tomados e produtos adquiridos pelo consumidor, o qual, é o verdadeiro
contribuinte pagador de impostos.

Toda empresa é obrigada a emitir cupom ou nota fiscal nas operagdes de
venda de produtos e na prestagao de servigos, além de ser, logicamente, um direito
do cidadao o acesso a esses documentos para fins de garantia legal e comprovagéao
de sua evolugao patrimonial.

Orgaos publicos municipais, estaduais e federal sdo de essencial importancia
para prover ao cidadao o direito a educagao, a saude, a seguranga, a moradia, a
assisténcia social e previdenciaria, etc., obrigagbes estas atribuidas ao Estado
constitucionalmente. Para a manutencdo desses direitos ao cidaddao e toda
infraestrutura publica, o Estado necessita de recursos e, estes, sao arrecadados
através dos impostos, os quais, s&do recolhidos pelas empresas; dai ser

imprescindivel a emissao de cupom ou nota fiscal.

2. Proposta legislativa de reforma tributaria

Considerando-se que as atuais propostas de reforma tributaria em tramitagcao
no Congresso Nacional ndo contemplam alteracdo alguma na sistematica de
tributagdo da pessoa fisica pelo imposto de renda, bem como, o alto indice de
sonegacgéao, evasao e elisdo fiscais por parte de pessoas fisica e juridica, além da

vultuosa perda na arrecadagao da contribuicdo previdenciaria devido a proé-labore
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irrisorio e a falta de registro de empregados ou este com valor inferior ao real, bem
como,o volume das renuncias fiscais, tais como: varios REFIS para atendimento a
inadimplentes tributarios; que de acordo com Lei Complementar n° 123/2006,
optantes pelo Simples Nacional que recolhem sobre diversas faixas de faturamento
até quatro milhdes e oitocentos mil reais ao ano 4%, 7.3%, 9.5%, 10.7%, 14.3% e
19% se enquadrados no anexo |; 4.5%, 7.8%, 10%, 11.2%, 14.7% ou 30% para
enquadramentos no anexo Il; 6%, 11.2%, 13.5%, 16%, 21% ou 33% pelo anexo lll;
4.5%, 9%, 10.2%, 14%, 22% ou 33% se no anexo IV; e 15.5%, 18%, 19.5%, 20.5%,
23% ou 30.5% no anexo V relativamente aos impostos IRPJ, CSLL, COFINS,
PIS/PASEP, ISS, CPP, IPl e ICMS; e, o MEI com carga total mensal de R$ 56,00,
R$ 60,00 ou R$ 61,00 relativamente ao INSS, ICMS e ISS conforme enquadramento,
se comercio e industria, servicos ou comércio e servigos, respectivamente;

Considerando-se a grande perda ao erario publico pela ndo arrecadagéao de
recursos relativos ao IRPF, IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, IPI, ICMS, ISSQN,
etc. devido a pratica de ilicitos das pessoas fisica e juridica; e,

Considerando-se que a atual tabela progressiva mensal do imposto de renda
pessoa fisica - IRPF, traz enorme carga tributaria e com isso um pesado desembolso
financeiro a pessoa fisica devido a residuos inflacionarios desde 1996; propomos:
» Que a atual tabela progressiva do imposto de renda da pessoa fisica — IRPF seja
corrigida em 113,09%;

» Que todos os gastos da pessoa fisica e seus dependentes com saude, educacgao,
alimentagao, vestuario, manutengdo, compra de mercadorias e servicos em geral,
lazer; enfim, que todo desembolso financeiro seja deduzido dos rendimentos para
fins de calculo do imposto de renda, desde que comprovados com cupom ou nota
fiscal emitidos por pessoas juridicas e por recibos pelos servigos tomados junto a
autébnomos e profissionais liberais;

» Correcao pela taxa selic do imposto retido na fonte a partir do més da retencao
até o més tempestivo para entrega da declaragao de ajustes do imposto de renda;

» Prisdo e multa pecuniaria para os responsaveis pela pessoa juridica e para a
pessoa fisica beneficiada pela pratica de crime contra a ordem tributaria;

» Tributacdo integral pela tabela progressiva do imposto de renda da pessoa fisica,
IRPF, pelo recebimento de dividendos e lucros distribuidos por pessoa juridica a

pessoa fisica do sdcio ou investidor;
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» Incorporacdo ao capital social da empresa, do lucro liquido do exercicio, caso
este ndo seja distribuido as pessoas de direito, em 180 dias a contar do balango
contabil de 31 de dezembro de cada ano-calendario; e,
» Incentivo de 2% sobre o total dos cupons fiscais, notas fiscais e recibos relativos
a compra de mercadorias ou produtos e servigos tomados, a ser pago as pessoas
fisicas cujo rendimento mensal ndo ultrapasse a faixa de isengcdo da tabela
progressiva do imposto de renda da pessoa fisica — IRPF.

Sao medidas simples que se justificam, eis que inibirdo a sonegacao, evasao
e elisdo fiscais, bem como, combaterao de frente a farra da venda de produtos e
servigos sem cupom ou nota fiscal por parte das pessoas juridicas e a ndo emissao
de recibos pelos servicos prestados pelos profissionais liberais e autébnomos,
aumentando significativamente a arrecadacao tributaria e conseguinte, havera
distribuicdo de renda para os menos favorecidos e, principalmente, igualdade,

isonomia e justica tributaria a todas as pessoas fisicas.
Consideragoes Finais:

Vislumbra-se com o presente trabalho a existéncia de injustiga tributaria,
ausentes igualdade e isonomia fiscais quanto ao imposto de renda no tratamento
das pessoas fisicas celetistas, profissionais liberais e autbnomos em comparacgao
aos microempreendedores individuais e sécios de sociedades empresarias.

Temos um tratamento desigual aos iguais; constitucionalmente, direitos e
obrigacdes devem ser os mesmos a todos, porém nao foi provada essa igualdade.

Esta demonstrada a evidente perda financeira do contribuinte pessoa fisica
quanto a atual tributacdo do imposto de renda calculado com base em uma tabela
defasada em mais de 113% referente a residuos inflacionarios relativamente aos
anos-calendarios de 1996 a 2020 eis que a defasagem da tabela do imposto de
renda pessoa fisica - IRPF, € um problema crénico que vem esmagando os
contribuintes ha décadas independentemente de governantes e ideologias politicas
e ou partidarias.

Por todo o exposto, pugnamos pela urgente alteracdo na legislagdo do IRPF
conforme nossa proposta legislativa, a qual, fara com que o cidaddao pague um
imposto de renda justo sobre sua renda liquida; que também inibira a sonegacéo, a

evasado e elisdo fiscais e, com isso, por certo, havera aumento na arrecadagao
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tributaria porque atuais MEI's e optantes pelo Simples Nacional subirdo de faixas na
tabela de faturamento e profissionais autbnomo e liberal terdo que oferecer a
tributagdo os valores integrais de seus honorarios e servigos prestados; e, além de
distribuir renda aos menos favorecidos eis que o melhor fiscal sera o proprio cidadao.

Enfim, aludidas mudangas demandam prementes providéncias cuja

competéncia se infere aos poderes executivo e legislativo.
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