R

EVISTA

J U RID I CA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 9

A RESPONSABILIDADE DO JUIZ PERANTE O PROCESSO CIVIL MODERNO E
A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

EDSON VANDER DA ASSUNCAO*

SUMARIO: INTRODUCAO - 1. PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO. 2. JUSTICA EM NUMEROS. 3. MECANISMOS PROCESSUAIS
INFRACONSTITUCIONAIS PARA GARANTIR A RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO. 3.1. TUTELAS PROVISORIAS. 3.2. JULGAMENTO ANTECIPADO DO
MERITO. 3.3. SANEAMENTO DO PROCESSO - CONSIDERACOES FINAIS -
REFERENCIAS

RESUMO: A nossa Constituicdo Federal consagrou em seu substancioso e importante artigo
5°, a duracéo razoavel do processo, como uma garantia fundamental. A popula¢do nacional,
com a globalizacdo e a amplitude do acesso a justica, sem contar as crises pelas quais passam
0s paises, ndo abre méo de demandas que possam redundar em beneficios financeiros; da
mesma forma que as empresas e 0 proprio Poder Publico buscam eternizar as agdes
protelando a satisfagdo de débitos ou ainda utilizando-se dos meios probatorios e da prépria
inexperiéncia dos consumidores, evitam conciliagdo e a rapida solucdo de litigios. Dai a
importancia do saneamento do processo pelo juiz, bem como da utilizacdo dos julgamentos
conforme o estado do processo para solucionar, rapidamente, os litigios colocando fim as
demandas, num prazo razoavel, desobstruindo o Poder Judiciario e o liberando para as acoes
importantes, urgentes e inerentes a cada parcela de competencia dos respectivos tribunais e
tribunais superiores.

Palavras-chave: Duracdo razoavel do processo; aumento das demandas judiciais; saneamento
do processo; julgamento conforme o estado do processo; desobstrucdo do Poder Judiciario;
rapida solucéo dos litigios.

INTRODUCAO

Extraimos do inciso LXXVIII, do artigo 5°, da Constitui¢do Federal que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracédo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”, dispositivo esse incluido pela Emenda
Constitucional de n° 45 que trouxe inimeras inovacdes adequando, ou a0 menos, procurando
adequar nossa realidade a um Estado Democratico de Direito.

Democracia que somente conseguiremos com o devido respeito aos direitos
fundamentais. Mas, quando esses sdo violados utilizamos as vias judiciais a fim de
alcangcarmos as nossas garantias e requeremos do Estado a protegdo ou a tutela contra os

! Defensor.Publico.em.S30.Sebastido.do-Paraiso/MG.
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violadores, buscando devolver as coisas ao status quo ante, ou, a0 menos, reparar ou
minimizar os prejuizos da violagdo advindos.

Assim, como o Estado avocou para si a solugdo dos conflitos sociais, através do
Poder Judiciario, a quem cabe dizer o direito no caso concreto, a pacificagdo somente sera
possivel com a solugdo desse litigio, e num curto espaco de tempo, sob pena de ndo mais
resgatarmos a dignidade ou perdermos, definitivamente, o direito a que fazemos jus.

Ocorre que, na atual conjuntura em que o Pais se encontra, com 0 aumento
populacional, das relagdes juridicas, sobretudo, consumeristas, das préprias crises que
assolam o mundo todo e, por uma questdo cultural®, o crescimento das demandas tornar-se
assustador ndo sendo o Estado eficiente a ponto de resolver, de solucionar todos os conflitos
emperrando, assim, a maquina Estatal em todos os seus seguimentos, em todos 0s seus
Poderes Constituidos.

O cidad&o sem resposta; o Estado falido; o Legislativo inoperante, desacreditado e
incapaz de trabalhar na prevencdo geral evitando os conflitos; e o Judiciario que néo
acompanhou esse crescimento, ndo se especializou na solucdo dos conflitos, ineficiente e
também assoberbado passa por crise de identidade ndo passando confianca para aqueles que
necessitam de seus servicos.

E que Democracia é essa?

Recentes pesquisas demonstram o grau de confianca da populacdo em diversas
instituicOes brasileiras. A justica em nameros, da mesma forma, aponta esse universo litigante
que assola o pais. E vamos continuando, nos, o Estado, com nossa ineficiéncia e crescimento
pifio, para ndo dizer quase zero, caminhando a passo de tartaruga e distantes de um Estado
Democratico ideal.

Para mudarmos essa situacdo precisamos selecionar melhor 0s nossos
representantes, os servidores publicos e, sobretudo, nossos agentes politicos buscando
atingirmos a eficiéncia dos nossos servigos, diminuindo custos, resolvendo os conflitos,
pacificando a sociedade e respeitando nossas leis. Sim, respeitar as leis existentes, cumpri-las
até para propor alteracdes, se necessario.

Critica-se muito nossa legislacdo, talvez porque ndo a cumpramos de acordo e,
como um mecanismo de defesa do proprio ego, da personalidade, para justificar o
descumprimento, é mais facil dizer que ela esta ultrapassada. Mas, digo que temos muitos

> Diriamos até moral, ética, onde as pessoas buscam, sempre que podem, levar vantagem sobre as
outras, sobre o proprio Estado num clédssico equivoco de deixar de lado a estruturacdo de sua
personalidade, do seu préprio ego, e apegando apenas as necessidades basicas de sobrevivéncia,
deixam de lado a necessidade de individuagcdo, uma segunda etapa nessa estruturacdo, onde
desenvolveria nogdes de coletivo, de grupo, de pertencimento.
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mecanismos, muitos institutos que poderiam nos auxiliar nessa conquista, e é isso que
propomos nesse modesto artigo.

Saneamento do processo, julgamento conforme o estado, julgamento parcial da
lide, dentre outros, s@o institutos previstos pelo legislador, em momentos de lucidez e
inspiracdo, e que, a nosso ver, poderiam auxiliar, e muito, a reverter esse estado de descrédito
dando uma solucéo mais rapida e mais eficiente a lide. Para isso, necessario também que, com
compromisso, 0s operadores do direito laborem com boa-fé e o juiz imparcial, sendo a boca
da lei, presida o processo cumprindo seu dever constitucional.

Vejamos, pois, como pode iSSo ocorrer.

1. O PRINCIP10 DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Como dissemos, esse principio surgiu com a Emenda Constitucional de n°® 45
dentro de um movimento que a doutrina chama de constitucionalizacio do processo:

A constitucionalizagdo do processo, marcada ndo apenas pela
consagracdo de principios e regras gerais do processo, mas pela
previsdo de institutos e garantias processuais, pode ser considerada
como o elemento do relevo para a formacdo do direito processual
constitucional e, mais do que isso, para o direito fundamental a
processualizacdo, impositivo de formas processuais de acdo
ensejadoras do dialogo e da comunicacdo em decorréncia da dimenséo
processual que portam os direitos fundamentais. (DANTAS, 2007, p.
370).

Essas previsdes foram importantes e refletem em todo esse arcabouco comentado,
e objetivo do nosso ensaio, no sentido de influenciar tanto no aumento das demandas, quanto
no abarrotamento dos tribunais, sobretudo superiores, em causas ainda que individuais, mas
com viés fundamental.

O guardido da Constituicdo Federal se vé diante de uma dicotomia que acaba
levando o leigo a taxa-lo de 6rgdo favorecedor de classes mais abastadas, ou de determinados
seguimentos da sociedade, sobretudo, porque o acesso a justica ainda ndo € igualitario, e as
Defensorias Publicas ainda ndo se encontram totalmente estruturadas, sobretudo, quando nédo
analisa determinadas questdes ou nao pacifica entendimentos; sendo casuistico, com relacdo a
determinadas categorias ou escolha de temas ou pessoas envolvidas, a inseguranca juridica
acaba por imperar.

Institutos como a repercussao geral, ofensa reflexa a Constitui¢do, dentre outros,
levam a interpretaces conflitantes, no proprio tribunal, que chega a colocar em xeque essa
constitucionalizacdo e nos vemos diante deum dilema: até que ponto nossa Constitui¢do
Federal repleta de direitos e garantias, atende aos interesses de todos os cidad&dos?
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O certo é que as constituicdes modernas abrangem varias dimensfes de direitos
fundamentais, e a nossa nao é diferente, e, por isso, todo cuidado € pouco quando passamos a
misturar institutos previstos, e que funcionam em paises onde as constituicdes sao menos
abrangentes, (no tocante a essas dimensdes), com paises de constituicdo ampla.

Assim, a duracdo razodvel do processo estd em alta nas discussdes e até hoje,
apés a emenda 45/04, ainda ndo pacificamos o entendimento do que seja. Alguns chegam a
dizer que um processo que tramita durante trés anos esta dentro de um prazo razoavel, para
outros cinco anos, mas sob qual ponto de vista? Sob o olhar de quem trés ou cinco anos €
tempo razoavel?

Isso num processo civel, porque no criminal, onde estd em jogo a liberdade, a
presuncao de inocéncia, dentre outros principios, a discussdo é ainda mais acirrada. De um
lado o individuo com a liberdade cerceada, de outro a sociedade que cobra de uma policia
ainda despreparada para as modernidades constitucionais, fincada em institutos inspirados no
fascismo, dado que nosso CPP é da década de quarenta do seculo passado, com parcas
alteracbes e de uma cultura punitivista, que ainda esta na mente de varios operadores do
direito, como juizes, promotores, etc.

Por isso esse principio, desde sua integracdo a Constituicdo Cidada, enseja
discussdes ainda ndo pacificadas deixando o destinatario (cidaddo), sem parametros para
desenvolver a paciéncia (ou a toleréncia) na espera de uma solucéo.

Assim se manifestou Antdnio Adonias Aguiar Bastos, numa obra coletiva
intitulada Reforma do Judiciario, coordenada por Fredie Didier, Edvaldo Brito e Saulo José
Casali Bahia, quando instado a escrever sobre o tema:

Ele poderia ser desenvolvido sob o aspecto da responsabilidade do
Estado sobre a demora do processo judicial ou administrativo.
Poderia, de outro modo, versar acerca do principio da cooperacdo
entre os sujeitos do processo para alcancar um deslinde justo e célere a
dado conflito. Enfim, existe uma pletora de enfoques que se pode dar
ao assunto. (2006; p. 31).

E esclarece ainda Bastos, nessa mesma obra, que o objetivo do processo serve
para, onde ocorreu a violacdo de uma regra social, que o juiz declare o direito violado
corrigindo as distorcdes reais da vida dentro de um prazo tempestivo. O que é garantido pelo
direito de acdo.
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Assim, talvez, nem precisariamos do referido dispositivo, estaria inserido dentro
do direito de acdo do principio do devido processo legal®. Mas, preferiu o constituinte deixar
expresso e garantido.

Assim, desde sua insercdo j& se procurava alertar as autoridades para esse
problema que, hoje, mais grave, gera insatisfacdo e descrédito da populagdo com o Poder
Judiciario. Ja se previa 0 aumento das demandas e a falta de preocupacédo e de estruturagéo
dos 6rgaos competentes para essa rapida solucdo dos litigios. Ja se previa, porque ndo, a
necessidade de reformular o processo educativo da sociedade buscando uma cultura mais
pacificadora.

O certo é que deveriamos nos questionar o que temos feito para resolver ou
minimizar esse problema, sobretudo, do ponto de vista legislativo e cultural, foco central de
nosso artigo.

2. A JUSTICA EM NUMEROS

Recentemente, o CNJ divulgou os dados estatisticos do Poder Judiciario. A
noticia esta na pagina do Conselho Nacional de Justica e a matéria é do dia 28 de agosto
proximo passado.

Esses dados, conforme consta na noticia, € 0 mais completo nesses dez anos de
divulgacéo e transparéncia. E foram colhidos de 90 tribunais espalhados pelo pais.

Ja chama a nossa atencdo pela quantidade de tribunais: 90 em todo o pais. Tudo
bem que nosso pais € de dimenséo continental, mas sdo muitos os tribunais e, se estivessem
bem estruturados, talvez ndo implicaria em tantas dificuldades de devolver o provimento
judicial mais rapidamente.

Segundo o relatorio, o Brasil possui hoje 18.141 juizes e temos 4.494 cargos
vagos. De servidores possuimos 236.575 e cargos vagos 40.984. Um déficit significativo,
dentro do quadro disponivel, ndo ideal, mas que gira em torno de 20%.

O numero de magistrado por cem mil habitantes ndo sai dos 8 pontos, ha varios
anos; cargos continuam vagos, muitos se aposentam, e agora, com a recente reforma da
previdéncia em tramitacdo, espera-se um aumento no nimero de aposentadorias em diversas
carreiras publicas.

® Desdobram-se estas [as garantias do devido processo legal] nas garantias: a) de acesso & justica; b) do juiz
natural ou pré-constituido; c) de tratamento paritario do sujeitos parciais do processo; d) da plenitude da defesa
com todos 0s meios e recursos a ela inerentes; €) da publicidade dos atos processuais e da motivacdo das
decises jurisdicionais; e f) da tutela jurisdicional dentro de um lapso temporal razodvel. (Bastos apud José
Rogério Cruz e Tucci, 1999, pp. 259-260).
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NUmeros que ndo representam uma verdade real para as pessoas, para a
populacdo, sobretudo, que esta na base do sistema em pequenas cidades. Quantas comarcas,
por exemplo, do interior das Minas Gerais, com cerca de 20 mil habitantes e que ndo possuem
juiz titular? Quantas comarcas de porte médio, com cerca de 60 a 80 mil habitantes e que ndo
possuem mais do que 4 ou 5 juizes, o que representa 1 a cada 15 ou 20 mil habitantes?

Talvez entdo precisaremos melhor distribuir esses cargos para abranger mais e a
totalidade da populacéo.

Enquanto o Brasil possui essa relacdo, paises europeus estdo bem a frente e com
média acima de 10 juizes por cem mil habitantes; como Espanha, 10,7, Itélia, 10,2 e Portugal
19 juizes por cem mil habitantes (MACEDO, 2018)*.

Sobre os processos, foram distribuidos cerca de 20 milhdes de novos casos;
proferidas quase 23 milhdes de sentencas; baixados cerca de 22 milhdes de feitos, mas,
pendentes de julgamento, quase 63 milhdes de processos. Ou seja, analisando a nossa
populacdo, um processo de cada trés brasileiros, ainda estdo pendentes de julgamento. Com
isso, temos mais de 80 milhdes de processos em tramitacdo em nosso pais.

Nossos juizes trabalham muito, isso € inquestionadvel, por exemplo, enquanto
nossa media ¢ de 1.600 sentencas por juiz, paises europeus a media ndo chega 1.000. Os
juizes italianos recebem em média 667 novos casos; 0s espanhais, 673; 0s portugueses apenas
379 casos novos por ano, contra cerca de 1.300 pelos juizes brasileiros”.

Mas esses sdo apenas alguns dados para ilustrar nossa exposicdo e para
demonstrar que também enfrentamos problemas estruturais, organizacionais, culturais, etc.,
para garantir esse preceito constitucional da duracao razoavel do processo.

3. MECANISMOS PROCESSUAIS INFRACONSTITUCIONAIS PARA GARANTIR
A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

* MACEDO, Fausto. O Pais dos paradoxos: tem os juizes mais produtivos do mundo, mas um Judiciério dos
mais morosos e assoberbados. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-pais-dos-
paradoxos-tem-0s-juizes-mais-produtivos-do-mundo-mas-um-judiciario-dos-mais-morosos-e-assoberbados/>.
Data do acesso: 19/09/2019.

® Extraido do sitio: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-pais-dos-paradoxos-tem-0s-juizes-
mais-produtivos-do-mundo-mas-um-judiciario-dos-mais-morosos-e-assoberbados/, pesquisado em 19/09/2019.



https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-pais-dos-paradoxos-tem-os-juizes-mais-produtivos-do-mundo-mas-um-judiciario-dos-mais-morosos-e-assoberbados/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-pais-dos-paradoxos-tem-os-juizes-mais-produtivos-do-mundo-mas-um-judiciario-dos-mais-morosos-e-assoberbados/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-pais-dos-paradoxos-tem-os-juizes-mais-produtivos-do-mundo-mas-um-judiciario-dos-mais-morosos-e-assoberbados/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-pais-dos-paradoxos-tem-os-juizes-mais-produtivos-do-mundo-mas-um-judiciario-dos-mais-morosos-e-assoberbados/

R

EVISTA

J U RID I CA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 9

Diante desse quadro, o que o legislador tem feito para resolver, ou ao menos
minimizar, o problema da demora na prestagéo jurisdicional? O CNJ em campanha anual tem
incentivado a conciliagdo para diminuir as demandas ou soluciona-las mais rapidamente.

Mas esses numeros ainda sdo modestos, diante da nossa propria cultura e das
dificuldades que temos de abrir mao de determinados direitos em vista de uma conciliagéo e
solucdo mais rapida do litigio. Somado a isso, vemos as dificuldades enfrentadas por
operadores do direito e contrarios, ou ao menos refratarios, a essa cultura da conciliacéo.

Independente disso, a responsabilidade, a nosso sentir, é dos juizes que devem
buscar nessa sua funcdo constitucional devolver ao cidaddo a rapida solucéo do litigio. Para
isso deve utilizar-se dos mecanismos que o legislador colocou a sua disposicdo, sobretudo,
com as reformas e o novo Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido importante e interessante decisédo do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, da lavra do E. Relator, Desembargador Dr. Ramon Tacito da 16 Camara
Civel, bem recente:

APELACAO CIVEL - GRATUIDADE DE JUSTICA - PESSOA
FISICA - DECLARACAO DE POBREZA - PRESUNCAO DE
VERACIDADE - ART. 99, §§ 2° ¢ 3°, CPC - NECESSIDADE DO
BENEFICIO - COMPROVACAO - DEFERIMENTO - ACAO
CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS -
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS - AUSENCIA - EMENDA -
DESCUMPRIMENTO - PETICAO INICIAL - INDEFERIMENTO.

- A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais
e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica (CPC,
art. 98).

- Presente essa comprovacdo, defere-se a gratuidade de justica.
- O _julgador, como um dos destinatarios da prova, (CPC, art.
370), pode exigir a presenca de elementos necessarios a formacao
do seu convencimento, para inibir, inclusive, injusticas.

- Dentre as multiplas possibilidade de acdo do juiz, incluem-se
importantissimos atos, CPC, art. 139 e seus incisos, como, por
exemplo, velar pela duracdo razodvel do processo; prevenir ou
reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir
postulacdes meramente protelatérias; determinar o suprimento de
pressupostos processuais e 0 saneamento de outros vicios processuais.
- "Convencendo-se, pelas circunstancias, de autor e réu se
serviram do processo para praticar ato simulado ou conseguir fim
vedado por lei, 0 juiz proferird decisdo _gque impeca 0s objetivos
das partes, aplicando, de oficio, as penalidades da litigancia de
ma-fé" (CPC, art. 142).
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- Faz parte do cenario processual, o dever das partes de colaborar
para que se obtenha em tempo razoavel decisdo de mérito justa e
efetiva (CPC, art. 6°).

- Aguele que de gualquer forma_ participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé (CPC, art. 59. O acesso a
Justica ndo pode ser obstruido em funcéo de processos desnecessarios
(CR, art. 5°, XXXV; CPC, art. 3°).

- A peticdo inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a
propositura da acdo, so b pena de seu indeferimento (CPC, art. 320 c/c
art. 321, caput e paragrafo inico). V.v.: JUNTADA DE COPIAS DAS
INICIAIS DE AC()ES AJUIZADAS - DOCUMENTOS NAO
ESSENCIAIS A  PROPOSITURA DA DEMANDA -
DETERMINACAO DE EMENDA A PETICAO INICIAL PARA
DECLARA(}AO DE AUTENTICIDADE - PROCESSO
ELETRONICO - PEGCAS DIGITALIZADAS QUE JA SE
PRESUMEM AUTENTICAS - IMPOSSIBILIDADE. 1) No que se
refere ao disposto nos artigos 320 e 321 do CPC/15, importa
esclarecer que ha sensivel diferenca entre o0s conceitos de
"documentos indispensaveis a propositura da acdo" e de documentos
essenciais a prova do direito alegado. E que somente a auséncia dos
primeiros autoriza a conclus@o acerca da inépcia da peticdo inicial. A
auséncia dos demais ndo configura qualquer deficiéncia a viciar a
demanda desde sua propositura, mas tdo somente insuficiéncia
probatdria que pode ser sanada no decorrer do tramite processual. 2)
As copias de outras peti¢Oes iniciais das demandas ajuizadas pela
parte ndo se amoldam a figura da documentacdo indispensavel a
propositura da acéo (artigo 320 do CPC), mas quando muito destinado
a facilitacdo da investigacdo de possivel conexdo, litispendéncia ou
coisa julgada, ndo se afigurando legitimo o indeferimento da peca pelo
sO0 fato da falta de tais expedientes. (TJMG - Apelagédo
Civel 1.0000.19.064427-8/001, Relator (a): Des.(a) Ramom Técio, 162
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/09/2019, publicacio da sumula
em 26/09/2019). (Destagues nossos)

Céandido Rangel Dinamarco, antes mesmo do Novo CPC teve a oportunidade de

se manifestar:

Na realidade, ndo s6 daqui nem sé de hoje as tentativas de aperfeicoar
o sistema processual. Nem é necessario mergulhar tdo profundamente
no passado, para descobrirmos nobres iniciativas assim motivadas.
Comecemos com as sadias propostas do austriaco Franz Klein,
obcecado inimigo dos formalismos exagerados, em sua luta por “um
processo civil simples, econdmico, rapido e acessivel aos pobres; essa
formula é do comeco do século XX, estava apoiada na reforma
legislativa operada em seu pais desde o fim do século anterior (ZPC
austriaca, de 1895), mas até hoje continuamos um pouco
romanticamente, a propugnar por um “um processo civil simples,
econdmico, rapido e acessivel aos pobres” sem podermos dizer que ja
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tenhamos chegado ou que estejamos chegando a resultados
satisfatorios. (DINAMARCO, 2009, p. 13).

Algumas dessas tentativas, que abrangem o0s demais operadores do direito e 0
préprio legislador, ja se encontram implementadas, mas talvez ainda néo realizadas no plano
pratico, como as tutelas coletivas, a criagdo de mecanismos para as tutelas com menor
expressao econdmica, dentre outras. Outras ja mais efetivas, como o préprio cumprimento de
sentenca.

Mas, nos atemos aos institutos, dentro do proprio processo e no campo prético,
como 0 saneamento do processo, a concessdo das tutelas de urgéncia, o julgamento conforme
0 estado do processo, dentre outros. Abordaremos alguns desses mecanismos, que reputamos
importantes e que se levados a sério podem diminuir o tempo de duracdo do processo.

Mas, de antem&o, como nos alerta Dinamarco precisamos desfazer alguns dogmas
e buscar ler principios por um prisma evolutivo, o que demanda um pouco mais de trabalho,
vontade, aptiddo e dedicagéo:

Obviamente, desfazer dogmas ou ler os principios por um prisma
evolutivo ndo significa renunciar a estes, ou repudiar as conquistas da
ciéncia e da técnica do processo. Reserve-se sempre aos principios
politicos-constitucionais 0 seu posto de fatores responsaveis pela
consisténcia, harmonia e legitimidade do sistema; eles sdo seguros
pontos de partida, ou momentos de insercdo de uma ciéncia na grande
arvore do conhecimento humano (Reale), sem 0s quais sequer uma
interpretacdo segura é possivel. Preserve-se o zelo pelos conceitos e
pelo conhecimento dos institutos do direito processual, porque sem
eles a interpretacdo juridica seria cega, uma caminhada a olhos
vendados em meio a um labirinto de normas, de atos processuais e de
dificuldades que fatalmente comprometeriam os bons resultados da
experiéncia do processo. Somente nao se atenha o intérprete ao modo
como os principios foram no passado interpretados, a meia-luz de
premissas democraticas mal explicadas ou na penumbra de
preconceitos hoje superados. A prépria clausula due process, que
desempenha o sistema a missdo organizatoria de assegurar a
supremacia de tantos outros principios e garantias, deve ser vista sem
alucinacdes e sem tendéncia a apresenta-la como impositiva de um
irracional culto a forma, que desfiguraria a boa ordem processual; mas
jamais renunciemos a ela, nem aceitemos a ideia de um processo
regido pelos azares empiricos de cada momento, a dano da seguranca
juridica. Reler os principios, ndo renega-los. (DINAMARCO: 2009, p.
23).

Assim, sob essa Otica, vejamos alguns desses institutos.
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3.1 DAS TUTELAS PROVISORIAS

Esse mecanismo tem por finalidade diminuir os prejuizos que o tempo poderia
proporcionar a uma das partes, sobretudo, aquela que busca o Judiciario na certeza de
violacdo de um direito, 0 que ndo impede de a concessdo ser também para outra parte.

Mas, sempre se busca o menor prejuizo possivel para o bem da vida que esta
sendo discutido permitindo seja usufruido, sem, contudo, prejudicar a outra parte ou, pelo
menos, sopesando, nas palavras de Dinamarco, juizo do mal maior com o juizo do direito
mais forte. (2009).

Ensina Medina que:.

Determina a Constituicdo (art. 5°, XXXV) que se concebam normas
infraconstitucionais de modo a que ndo afastem, da tutela
jurisdicional, lesdo ou ameaca de lesdo. O comando dirige-se também
a atividade jurisdicional: direitos ameacados devem merecer tutela
adequada (tutela preventiva), ainda que, sendo necessario, nao se
consiga, ao tempo da realizacdo da medida asseguradora, realizar
cognicdo judicial exauriente sobre sua existéncia. (MEDINA; 2015; p
443).

Aqui, entendemos como um dispositivo capaz de diminuir 0s riscos
principalmente porque ja comeca a alterar as disposi¢des pessoais das partes que buscardo
acelerar a resolucdo completa da lide.

Se precisamos mudar culturalmente, certas decisdes impactantes podem auxiliar
nesse processo. E, a simples antecipacdo ou mesmo a concessao de tutelas provisérias mudam
a forma de pensar com relacdo ao proprio processo e ao direito que as partes julgam ter.

Assim, diante do binbmio mal maior ou direito mais forte o juiz deve avaliar, e
bem, os elementos que possui dentro do processo. E essas decisfes desestimulardo aqueles
que querem apenas e tdo somente protelar ou dificultar a solucéo rapida da lide.

E o legislador infraconstitucional deixou claro essas tutelas prevendo duas
modalidades principais: de urgéncia e de evidéncia. Urgéncia, nos termos do disposto no
artigo 300 do CPC, sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

A evidéncia se caracteriza pelo abuso do direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio da parte; bem como quando as alegacBes puderem ser comprovadas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou sumula
vinculante; pedido reipersecutério fundado em prova documental e petigdo inicial instruida
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com documentos demonstrando fatos constitutivos de seu direito sem que o réu oponha prova
capaz de gerar davida.

A despeito da cognicdo ser sumadria, ndo significa dizer que a decisdo seja
superficial ndo necessitando de fundamentacdo. Todas as decisfes devem ser fundamentadas,
nos termos da CF de 88, porém, o proprio legislador cumpriu seu papel, no campo tedrico,
apresentando exemplos e facilitando o entendimento e o papel do Judiciério.

Assim, a referida concessdo podera gerar desestimulos protelatérios respeitando o
dispositivo constitucional da duracéo razoavel do processo. E, sobretudo, a efetivacdo dessas
medidas, a teor do disposto no artigo 297, precisam ser manejadas de forma eficaz a garantir
protecdo ao bem da vida, a satisfacdo da parte e a rapida solucdo da lide.

3.2 JULGAMENTO ANTECIPADO DE MERITO

Esse é outro mecanismo que deve ser observado pelo magistrado para cumprir a
determinacéo da duracdo razoavel do processo.

Mas, primeiro, interessante a critica que MARINONI, ARENHART e
MITIDIERO fazem quanto ao termo:

O art. 355, CPC, prevé a possibilidade do julgamento antecipado do
mérito. Porém, trata-se de na realidade de julgamento imediato do
mérito. Ndo ha propriamente julgamento antecipado, mas sim
julgamento imediato diante da desnecessidade para prosseguimento do
feito para instrucdo em audiéncia. O mérito da causa € julgado no
momento devido. Sendo o caso de julgamento imediato, qualquer
demora em examinar o mérito importa em violagdo ao direito
fundamental a duragdo razoavel do processo (arts. 5° LXXVIII, CF e
4° CPC), porque implica em dilacdo indevida na resolucdo da causa.
(2018).

Realmente, ndo se trata de antecipar o0 mérito, mas julga-lo imediatamente, se ndo
ha necessidade de prosseguir e instruir a causa. Se ela esta madura, pronta, julga-se, desde ja.
Ou, em ocorrendo a revelia, e podendo-se aplicar seus efeitos, ndo havendo requerimento de
producdo de provas, o juiz deve decidir, desde logo.

Veja nesse sentido decisdo do TIMG:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - CERCEAMENTO DE
DEFESA - NAO OCORRECIA - CIRURGIA - REEMBOLSO DE
DESPESAS - IMPLANTACAO DE 'STENTS
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FARMACOLOGICOS' - SISTEMA UNICO DE SAUDE -
AUSENCIA DE REQUERIMENTO - IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS.

- Nos termos do artigo 370 do Cddigo de Processo Civil, cabe ao
magistrado, como destinatario da prova, determinar a realizacdo das
provas que forem necessarias ao julgamento do mérito e também
indeferir aquelas que considerar inuteis ou meramente protelatorias.
- Insurgindo-se a requerente contra o julgamento antecipado da lide,
mas sem apontar a necessidade de producdo de qualquer prova util a
resolucdo da controvérsia evidenciada nos autos, rejeita-se a tese de
nulidade da sentenca por cerceamento de direito de defesa.
- Constitui a saude um direito de todos os individuos e um dever do
Estado, a quem compete implementar politicas sociais e econémicas
visando ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua
promogéo, protecédo e recuperacdo, em conformidade com o disposto
pelos artigos 6° e 196, da Constituicdo  Federal.
- Mostra-se descabida a pretensdo autoral de ressarcimento dos
valores gastos em procedimento cirdrgico para implantacdo de 'stents
farmacologicos', realizado em rede particular de saude, quando néo
demonstrada a existéncia de determinacdo judicial neste sentido,
notadamente nos casos em que sequer comprovada a recusa do
fornecimento do aludido tratamento pelo Sistema Unico de Salde -
SUS.

- Né&o restando evidenciada a pratica de qualquer ato ilicito por parte
do requerido, ndo ha que se falar na condenagédo deste ao pagamento
de indenizacdo por danos morais. (TIJMG - Apelacdo Civel
1.0220.15.001426-8/001, Relator (a): Des.(a) Alexandre Santiago, 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 05/09/2019, publicacio da sumula
em 16/09/2019).

E isso se aplica tanto ao mérito total quanto parcial. Talvez seja necessario aos
magistrados se adequarem as novas disposi¢des para cumprir a determinacdo constitucional
da duracdo razoavel do processo. O comodo despacho de deixar para resolver tudo na
sentenca final, apos a instrucdo, o que veremos melhor quando analisarmos 0 saneamento, ndo
cabe mais com 0s numeros apresentados acima.

E no caso da ementa acima haveria a necessidade de deixarmos para o fim ou
alongarmos mais a lide? Ndo havendo requerimento de provas e a propria necessidade
justificada de produzi-las a parte deve ficar aguardando uma audiéncia ou manifestacdes
desnecessarias? Julga-se, imediatamente o mérito e soluciona o litigio.

O reverso também é verdadeiro vindo ja o STJ a decidir que nos casos onde as
partes requeiram a producdo de provas, ndo pode o juiz julgar imediatamente o mérito, o que
configuraria cerceamento de defesa, (REsp 1.134.690/PR, rel. Min. Massami Uyeda).
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Assim, as partes e seus respectivos representantes devem ficar atentos,
cooperarem e, utilizando-se da boa fé, contribuirem para a rapida solugéo do litigio. E o Poder
Judiciario, tanto pelos magistrados que atuam no Primeiro Grau quanto aos que atuam em
Segunda Instancia, devem também primarem para o rdpido desfecho do processo, nédo
prejudicando o devido processo legal, sobretudo, cerceando defesa de qualquer das partes.

E o ponto mais delicado e que faz ligagdo com o préximo tépico, seria quanto ao
julgamento parcial de mérito. O fato é que, limitando a sequencia da lide, com o julgamento
parcial de mérito se limitardo as partes apenas e tdo somente ao que resta ser analisado, mais
simples e rapida serd a solucdo do restante da controvérsia. O problema é que os envolvidos
ndo conseguem enxergar isso. Alguns vao dizer que como desafiard recurso havera mais
atraso. Engano.

Primeiro porque a matéria sera limitada e, na grande maioria das vezes, apenas e
tdo somente em questdes de direito, o julgamento sera muito mais rapido. Sem ainda contar, e
podemos citar diversos acordaos, onde as partes, por desconhecimento, entram com recurso
equivocado, caracterizando erro grosseiro e ndo conhecimento do respectivo recurso.

Por exemplo:

APELACAO CIVEL - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
JULGAMENTO ANTECIPADO PARCIAL DO MERITO -
RECURSO CABIVEL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL - ERRO
GROSSEIRO - INAPLICABILIDADE. Nos termos do 8§ 5° do art.
356 do Codigo de Processo Civil, a decisdo que profere o julgamento
antecipado parcial do mérito € impugnavel por meio de agravo de
instrumento, tratando-se de erro grosseiro a irresignacdo manifestada
por intermédio de recurso de apelacdo, em razdo da clara diccdo do
artigo em comento. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0000.18.104966-
9/002, Relator (a): Des.(a) Claret de Moraes, 108 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/08/2019, publicacdo da simula em 09/09/2019).

E em acorddo recente, como podemos perceber. O certo € que, a nosso juizo,
representa mecanismo de solucdo rapida de litigios tendo em vista que, a partir dessa decisao,
em ocorrendo o transito em julgado, a execucdo sera imediata, definitiva; o bem da vida,
ainda que parcialmente, protegido, e que afetara, de alguma forma, o animo das partes na
sequencia do processo.

3.3 SANEAMENTO DO PROCESSO
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Com predilegéo por esse tema, por ter sido objeto de estudo e monografia quando
da especializagéo, julgo como um dos pontos mais importantes do processo e das atividades
jurisdicionais na resolucéo dos conflitos.

Infelizmente, os magistrados ndo sdo afeitos a esse comportamento, sanar 0S
vicios, organizar o processo e cumprir o que determina o disposto no artigo 357 do NCPC.

Art. 357. Nao ocorrendo nenhuma das hipéteses deste Capitulo,
devera o juiz, em decisdo de saneamento e de organizacdo do
processo:

| - resolver as questdes processuais pendentes, se houver;

Il - delimitar as questdes de fato sobre as quais recaird a atividade
probatoria, especificando os meios de prova admitidos;

I11 - definir a distribuicdo do 6nus da prova, observado o art. 373 ;

IV - delimitar as questbes de direito relevantes para a decisdo do
meérito;

V - designar, se necessario, audiéncia de instrucdo e julgamento.

8 1° Realizado o saneamento, as partes tém o direito de pedir
esclarecimentos ou solicitar ajustes, no prazo comum de 5 (cinco)
dias, findo o qual a deciséo se torna estavel.

8§ 2° As partes podem apresentar ao juiz, para homologacéo,
delimitacdo consensual das questdes de fato e de direito a que se
referem os incisos 11 e 1V, a qual, se homologada, vincula as partes e o
juiz.

8 3° Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de
direito, devera o juiz designar audiéncia para que o saneamento seja
feito em cooperacdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for
0 caso, convidara as partes a integrar ou esclarecer suas alegacoes.

8 4° Caso tenha sido determinada a producdo de prova testemunhal, o
juiz fixara prazo comum nao superior a 15 (quinze) dias para que as
partes apresentem rol de testemunhas.

8 5° Na hipotese do § 3°, as partes devem levar, para a audiéncia
prevista, o respectivo rol de testemunhas.

8 6° O numero de testemunhas arroladas ndo pode ser superior a 10
(dez), sendo 3 (trés), no maximo, para a prova de cada fato.

8§ 7° O juiz poderd limitar o nimero de testemunhas levando em conta
a complexidade da causa e dos fatos individualmente considerados.

8§ 8° Caso tenha sido determinada a produgéo de prova pericial, o juiz
deve observar o disposto no art. 465 e, se possivel, estabelecer, desde
logo, calendério para sua realizacao.

8 9° As pautas deverdo ser preparadas com intervalo minimo de 1
(uma) hora entre as audiéncias.

Claro que esse seria um dispositivo que mereceria um estudo isolado dado sua
complexidade e o excesso de informacBes que podem conduzir, no exercicio da atividade
jurisdicional, os magistrados a uma solugdo mais técnica, imparcial e rapida na solugdo dos
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litigios, dadas as formalidades inerentes ao processo civil. Sobretudo, no tocante aos direitos
disponiveis.

Para se ter uma ideia, quando da nossa monografia, entrevistamos alguns
magistrados e um deles disse-nos que, em toda a sua vida profissional, ja contando com cerca
de 16 anos de magistratura, apenas uma Unica vez um advogado o fez sentir-se desabilitado a
julgar um processo, desde a audiéncia de instrucdo e julgamento, quando ndo deixou seu
cliente responder as perguntas que seriam feitas, porque o juiz ndo teria delimitado 0s pontos
controvertidos do processo.

Achei esse episddio interessante e por isso o lembro aqui para mostrar que
precisamos, talvez, de um pouco mais de técnica no exercicio da judicatura. Técnica essa que
ird contribuir a mudanca de cultura dos operadores do direito que se utilizam do processo com
outros fins que n&o a solucéo, e de forma mais pacifica o possivel, os litigios.

Mas, € nesse momento que 0 processo toma corpo e onde saberemos o0 que esta
errado, quais 0s vicios existentes, a solucdo de questes colocadas na fase postulatoria e que
antecedem a propria analise do mérito, o regular andamento da discusséo, 0 que necessitara de
provas, etc..

E, pela importancia que o legislador conferiu a esse momento, permite-se que,
inclusive, as partes participem através de audiéncia especialmente designada com essa
finalidade. E o que dispde o artigo em comento em seu paragrafo 3°. E, confirmando essa
importancia, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo possibilita as partes requererem
esclarecimentos ao magistrado. Sem ainda contar que as partes podem realizar, 0 que a
doutrina denomina como negocio juridico processual para juntos buscarem a solu¢do mais
pacifica possivel do referido litigio.

Claro que resolvendo todas as questdes e fixando os pontos em que serdo objeto
de discussdo, restringindo, assim, as provas, consideradas desnecessarias, 0 juiz estard
evitando as partes quaisquer manobras protelatérias e o desfecho serd mais rapido e até
mesmo eficaz.

Assim, esse mecanismo, na nossa modesta opinido, pode contribuir e muito com
as partes, o proprio magistrado e com o Estado para cumprir o mandamento constitucional da
rapida solucao dos litigios.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, e preocupados com o cumprimento do mandamento
constitucional da duragdo razoavel do processo, listamos alguns dos mecanismos colocados a
disposicdo dos operadores do direito para a rdpida solucdo dos conflitos que chegam ao
Judiciario.
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Um Judiciério que se encontra, talvez em decorréncia das diversas crises que
atravessamos, desestruturado e despreparado, sobretudo, para 0 aumento das demandas que 0
legislador constituinte ndo previu, mas permitiu diante de uma Constituicdo Federal
garantista, ampla e que obriga o Estado a um par de coberturas.

O estado-administracdo também ndo se preparou para uma Constituicdo dessa
amplitude. Os governos ainda estdo se adaptando a legislacéo, sobretudo, a legislagcdo que
impde responsabilidade fiscal dos administradores e de todos os poderes constituidos. Sem
falar da questdo cultural de nossos representantes, politicos ou ndo, que também nédo se
adaptaram a uma nova realidade de dar resposta ao cidaddo de suas condutas a frente da res
publica.

Por sua vez, o povo também ndo evoluiu o suficiente para desenvolver uma
mentalidade coletiva, uma cultura adequada, sobretudo, para, pensando no todo, diminuir seus
interesses egoisticos em prol de uma sociedade melhor, mais justa, igualitaria. A vantagem
em todas as situacdes permeia a mente ndo somente das partes envolvidas, mas dos proprios
operadores do direito.

E triste 0 que ouvimos, e recentemente, de um conciliador que trabalha junto ao
juizado especial civel e criminal da comarca, de que a conciliacdo ndo deixa o advogado
ganhar o seu “pao de cada dia”.

Mas, precisamos mudar essa situacdo. Particularmente, confio muito no
magistrado e no Poder Judiciario, porque, pelas prerrogativas garantidas pela Constituicdo
Federal, tem tudo para se manter imparcial perante o processo e cumprindo uma importante
missdo constitucional, sem contar numa missdo moral e ética; exemplos para a sociedade
civil,

Que os poderes publicos invistam nesse desenvolvimento cultural e moral; que as
faculdades e universidades possam também investir no futuro, nos alunos; que os professores
trabalhem na orientacdo dos discentes que serdo os operadores do direito no futuro buscando
demonstrar 0 quanto a ética mantém a consciéncia tranquila e contribui para um futuro
melhor.

Pois, esses estudantes de hoje serdo os magistrados de amanhd, em quem
depositamos a confianca de um futuro melhor, de uma sociedade mais justa e solidéria.
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