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O extraordinario desenvolvimento cientifico e tecnoldgico verificado desde
o fim da segunda grande guerra, a aproximacao das na¢des em face da facilidade
e velocidade dos mecanismos de comunicacao permitiu e fez surgir o fendbmeno da
internacionalizacao do capital.

As necessidades atuais aliadas a existéncia de interesses e conveniéncias
reciprocas entre governos e empresas ou conglomerados, no que atine a assuntos
nacionais, regionais e mundiais, venceu algumas divergéncias entre a geoeconomia e
geopolitica das transnacionais e os interesses dos Estados.

A crescente internacionalizacdo dos mercados financeiros, de capitais e de
trabalho por vezes divergem das politicas e governos nacionais devido a limitada
margem de manobra e atuagao que possuem e dos imperativos surgidos das relagbes
estabelecidas de forma global.

A idéia da mundializagdo ndo € nova e foi difundida quando do fim da
segunda guerra mundial, como uma maneira de se apresentar tal qual uma antitese
relativamente as fortes idéias de nacionalismo, nos moldes em que observadas nos
paises integrantes do eixo. E de se considerar, contudo, os aspectos historicos da
época, pois naquele momento a preocupacao e as motivagcdes eram eminentemente
politicas sendo que atualmente sdo econdémicas.

Aglobalizagéo baseia-se na necessidade da busca de solu¢gbes econdmicas
e politicas além das inovagdes tecnoldgicas, organizacionais e comerciais. Trata-se de
fendbmeno complexo, portanto.
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O conceito de globalizacdo ainda se apresenta, de certa forma de dificil
compreensao pela sua imprecisdo. De qualquer forma é importante destacar a
acumulacdao e internacionalizacdo de capitais, com 0s seus reflexos nas mais variadas
esferas.

JURGEN HABERMAS afirma que se trata de uma verdadeira transgressao a
remocao das fronteiras, e, portanto, representa uma ameaca para aquele Estado-
nacao que protege e fiscaliza suas fronteiras?.

E oportuno lembrar, por exemplo, serem muitas as razfes que se
apresentam para um desenvolvimento da atividade internacionalizada por parte das
empresas e dos paises.

Neste contexto do surgimento de blocos como o Mercosul e a Uniédo
Européia ganham mais consisténcia nas negociacdes que passam a realizar além do
fortalecimento politico, social e econbmico que passaram a representar. Basta refletir
gue o Mercosul representa atualmente setenta e cinco por cento do PIB da América
Latina.

Ressalte-se que a comunidade juridica reivindicam a harmonizacéo
legislativa que podera vir através da criacdo de um direito de integracéo dos paises do
Mercosul.

Indubitavelmente, a existéncia de um direito disciplinando as relacbes
juridicas decorrentes do Mercosul podera evitar as controvérsias e pacifica-las,

gerando um resultado positivo para todas as partes envolvidas.

Além de solugdes pacificas um novo direito trara a seguranca juridica

1HABERMAS, JURGE. O Estado-nagéo europeu frente aos desafios da globalizag&o, in Novos Estudos, n° 43,
novembro/95, CEBRAP, p. 98.
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pertinente as relacOes existentes e necessarias.

O Mercosul é uma realidade e  a necessidade da harmonizacdo legislativa
principalmente no direito empresarial é urgente.

Segundo Werter R. Faria, 0 Direito Empresarial ndo determina a integracao, mas esta
presente neste processo, designadamente nos atos comunitarios que dispdem sobre matérias de
seudominio particular.

Este autor afirma que:

Estamos, em presenca de um acontecimento marcante na historia do
Direito Empresarial: a criacdo de normas por instituicdes comunitarias, a
integracdo delas nos ordenamentos nacionais e a incidéncia de modo
direto na esfera dos particulares, que, por sua vez, tém a possibilidade de
invoca-las perante o juiz nacional. O Direito Empresarial dos Paises —
membros de uma comunidade econdmica ndo perde matérias para o
Direito Comunitario, porque este se integra, independentemente da sua
hierarquia. A constituicdo do direito Empresarial para a integracdo
econdmica pode ocorrer na elaboracdo de atos normativos sobre a
constituicdo da comunidade econdmica ou do Mercado Comum,
notadamente dos que regulam a livre circulagcdo das mercadorias e dos
servigos, o exercicio da profissdo de comerciante, a liberdade de
estabelecimento e de prestacdo de servicgos, a afirmacdo de entraves ao
comércio e aliberdade de concorréncia .2

Quanto a harmonizacéo legislativa no tocante ao Direito Empresarial
varias sao as proposicdes doutrinarias existentes.

Fabio Ulhoa Coelho3 e Heloisa Helena Portugal defendem que a harmonizacéo do
direito empresarial, podera ser alcancada de trés formas:

a) Comaalteracdo do Direito Positivo dos Estados participantes, para fins de ajusta-lo ao vigente

2FARIA, Werter R. . A Integragdo Econdmica e o Direito Comercial. Ministério das relages Exteriores, Sdo
Paulo, 2010. Disponivel em: http://www.mre.gov.br/unir/webunir/BILA/11/artigos/5artigo.htm. Acesso em;
19/05/2010.

3 Cf. COELHO, FABIO Ulhoa. Curso de direito comercial. Vol. 1. 72ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003.

4Cf. PORTUGAL, Heloisa helena de Almeida. Atividade empresarial e liberdade de estabelecimento no
Mercosul. Curitiba: Jurua, 2001.
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emumdeles, escolhido como paradigma;

b) Pela alteracdo do Direito Positivo vigente em todos os Estados participantes, para adogao de
novos modelos de disciplinajuridica;

c) Atraveés da interpretacdo do direito vigente num pais participante, a partir de referéncias a
principios ou normas adotadas pelo direito de outro ou outros paises participantes.

No tocante a harmonizacdo da legislacdo empresarial, em matéria societéria,
Guiomar T. Estrella Faria, afirma que “somente através de novas convengdes ou tratados podera
ser obtida a harmonizacdo pretendida, por sua vez sujeita a todos os percalgos comuns atal tipo de
acordo: homologacéo, ratificacdo, promulgacdo e denuncia unilateral®”.

Jodo Bosco M. Machado faz a seguinte analise quanto & harmonizacdo da legislacéo,
em matéria de politica industrial:

Asimultaneidade entre liberalizacdo comercial e integragdo econdémica no Cone Sul
impde como estratégia a defini¢do de politicas industriais convergentes que confiram no longo
prazo sustentabilidade ao projeto de integracdo. A eliminagéo das barreiras ao comércio intra —
regional e areducgéo dos niveis de protecdo em relagéo ao resto do mundo, num contexto marcado
pela existéncia de diferenciais significativos de produtividade e distintos padrdes de insercéo
internacional entre as economias, produzem alteragdes na pauta de producédo das firmas, geram
fusdes e associacBes entre firmas, implicam na possibilidade de realocagéo espacial de industrias
e, eventualmente, no sucateamento de capacidade produtiva. Politicas industriais que integrem a
dimensdo comunitaria constituem o instrumento adequado para lidar com os efeitos disruptivos
da integracdo, potencializando os impactos positivos, através da reducdo ou eliminacdo das
assimetrias competitivas. Nestes termos, a gestdo da politica industrial passa, num primeiro
momento, pela definicdo de um aparato comum de protecéo e pela identificacdo e corregcéo dos
desniveis de competitividade entre os diferentes setores produtivos nacionais. Ademais, torna-se

® FARIA, Guiomar T. Estrella. As sociedades comerciais e a formacéo de blocos econdmicos de nagdes. in:
Mercosul: seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados . Org. Maristela Basso. 2% ed. Porto Alegre:
LivrariadoAdvogado, 1997.
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necessario implementar politicas convergentes que fortalegam aos agentes privados e
governamentais instrumentos adequados para lidar com os defeitos dindmicos da integragéo.
Estas politicas que visam a reestruturacdo industrial das economias do Mercosul devem ser
combinadas com outros instrumentos que permitam definir um perfil de integracdo capaz de
propiciar as condicOes para 0 aproveitamento das vantagens decorrentes de um mercado
ampliado e para o permanente aprimoramento da competitividade industrial naregiéo.®

Os autores elencam varias possibilidades a serem observadas para um processo mais
agil e efetivo.

Haroldo Pabst, afirma que, no que tange a varios aspectos do Direito empresarial e
sua harmonizagdo, houve uma omissdo inexplicavel. Para tanto, o autor faz as seguintes
proposicoes:’

a) Prioridade a harmonizacdao das legislacGes internas quanto ao regime juridico da representagédo
comercial e de partes essenciais do regime juridico das sociedades mercantis;

b) A consideracgéo das legislacfes dos demais Estados — partes do Mercosul numa reforma da Lei
das Sociedades por A¢des;

c) Que se sugira a administracdo superior das universidades envolvidas que déem tratamento
adequado ao ensino do direito internacional publico e privado e que se incremente o intercambio
de informac6es de cunho juridico com universidades de outros Estados —membros;

d) Abusca de solucdes para a harmonizagéo do direito internacional privado interno dos Estados
—membros.

Observa-se que também devem ver abordados, no sentido de se viabilizar o processo
de integracdo econémica, temas como:

® MACHADO, Jodo Bosco M. Harmonizacdo comercial, convergéncia cambial e politica industrial no
Mercosul. Ministério das Relacdes Exteriores, Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
http:/www.mre.gov.br/unir/webunir/BILA/11/artigos/2artigo.htm. Acesso em: 16/05/2010.

7 PABST,Haroldo. Unificagédo do direito comercial no Mercosul. Ministério das relagdes Exteriores, Sdo Paulo,
2010. Disponivel em: http://www.mre.gov.br/unir/webunir/BILA/07/1artigos. Acesso em : 15/05/2010.
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a) Sociedades Andnimas no que diz respeito a sua constituicao, capital social, acoes,
administracdo e representagdo, assembléias, conselho fiscal (fiscalizagdo); sociedades estatais,
sociedades estrangeiras, grupos de sociedades, contratos associativos, tais como agrupamentos
de empresas, colaboracéo, consércios, joint venture, contratos inominados;

b) Contratos, especialmente, contratos de seguro, titulos de crédito, validade,
execucéo, integragcdo dos mercados de capitais;

c) Crise econébmica das empresas situadas ou instaladas em outros paises, onde se
procuraraanalisar os processos de faléncia, concordatas, crimes familiares, etc;

d) Direito da Concorrénciaentre asempresas.

Conclui-se, portanto, que o préprio Tratado de Assungéo traz em si uma possivel
solucéo para as aparentes dificuldades da harmonizagdo da legislagéo relativamente ao Direito
Empresarial.

O artigo 5°, d, do Tratado de Assuncéo,’ prevé a adogéo de acordos setoriais, com a
finalidade de otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de producgéo para alcancar escalas
operativas eficientes.

Na deciséo n.° 003/91, do Conselho Mercado Comum, instituiu-se o Termo de
Referéncia para Acordos Setoriais, que disciplina os Acordos Setoriais.®

Seu principal objetivo € acelerar a integragdo e usar da sua associa¢ao para competir
eficazmente em terceiros mercados. Tem como compromisso a preservacao da transferéncia das
regras de mercado e o respeito as praticas leais de comércio.

§ MERCOSUL. Tratado de Assuncdo. Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/textos/default.asp?Key=45
Acesso em: 29/07/2010.

MERCOSUL. Decisdes do Conselho Mercado Comum. Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br Acesso
em: 05/07/2010.
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Destaca-se entre suas finalidades: a aceleragdo da integracdo e da harmonizagao
pretendidas, o aumento da produtividade em todo o ambiente econdmico — comunitario, o
fomento a complementacgéo entre empresas do bloco, visando tanto o Mercado Comum como
Terceiros mercados, a facilitacdo da circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre 0s
quatro paises, como forma de aperfeicoar a transi¢do para o regime de livre circulagdo, que
deveravigorar com aimplantacéo efetiva do Mercado Comum.

N&o se pode, todavia, deixar de sublinhar a necessidade de serem respeitadas certas
regras de transparéncia do mercado, de acordo com praticas leais de comércio."”

Assim, os acordos setoriais configuram-se como a forma mais autorizada e adequada
ao modelo de integracdo adotado, a serem utilizados durante o processo de desenvolvimento das
relagbes comerciais do bloco, para a consecucdo da pretendida harmonizacédo legislativa, no
tocante aos seus objetivos da integracao.

CONCLUSAO

Em principio pesam os argumentos relacionados a economia como forma de
justificar a criagdo do bloco do Mercosul .

Inegavelmente, apesar das dificuldades encontradas, podemos afirmar que o
Mercosul representaamais bem sucedida tentativa de integracdo daAmeérica Latina.

O modelo de integracdo adotado esta baseado na intergovernamentabilidade, no
qual os paises integrantes do bloco tomam suas decisdes de forma consensual. Porém, o modelo
adotado para a consecucgédo tem gerado davidas e obstaculos quanto ao caminho a ser seguido para
se alcancar os objetivos propostos pelo bloco.

Na comparacdo entre 0 modelo de integracdo adotado pela Unido Européia e o
adotado pelo Mercosul, levando em conta os avancos de um e de outro, e na observagéo das

19 Cf. ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul no contexto regional e internacional. S&o Paulo:
Aduaneiras,1993.
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formas pelas quais se poderia optar relativamente a harmonizagdo das legislacdes, podemos
afirmar que o processo de integracéo tem evoluido positivamente.

Percebe-se que o modelo supranacional esta proximo de se concretizar. Alias,
representa anseio de todos os envolvidos. E natural que existam os percalcos, mesmo porque a
historia é construida diariamente.

N&o ha que se negar que a tonica da integracdo pretendida é o desenvolvimento e
fortalecimento do comércio, tanto nas relagdes comerciais intrinsecas e extrinsecas ao bloco nas
relagcdes comerciais.

A harmonizacdo legislativa, especialmente com relagéo ao o Direito Empresarial,
sera de grande valia para alcancar a integracdo. O mundo moderno requer ag¢Oes rapidas para o
desenvolvimento das relagdes comerciais, preocupacdo que 0s paises do bloco tém
demonstrado.

Os doutrinadores e legisladores de todos os paises ja apresentam resultados de
estudos com o propdsito de se conseguir a harmonizacdo legislativa  tdo necessaria a
integracdo. A harmonizacdo legislativa impinge seguranca nas relagdes juridicas das partes
envolvidas. Com relacgdes juridicas seguras e lastreadas em comandos normativos eficazes o
Mercosul saira ganhando e muito.

Existem desafios a serem vencidos pelos paises integrantes do Mercosul. Porém é
possivel superar alguns deles.

Existem grandes diferencgas nacionais que ultrapassam a esfera comercial, como por
exemplo, a livre migracdo de trabalhadores. N&o ha davidas que tal situagdo podera representar
problemas para determinadas regides.

“A partir de 1972 — Tese dos Limites do Crescimento, Relatério Dag Hamarskjold, Relatdrio
Brundtland, entre outros, R1O 92, etc.
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Noticias de instalagdes de plantas industriais chinesas nas cercanias de Ciudad del
Leste, para atender demanda dos paises do Mercosul, também é motivo de preocupagéo caso
pretendam nacionalizar produtos daquele pais.

Outra grande dificuldade é a politica cambial, via de regra, objeto de manobras de
politicos preocupados apenas com a transitoriedade do poder.

A capacitacdo tecnologica também deve guardar lugar para preocupacGes. Uma
isonomia deve ser prevalente nas relacfes para permitir o equilibrio e a necessaria politica
industrial e tecnoldgica comuns atodos .

O investimento em programas educacionais € de vital importancia em todos os
sentidos, mormente na busca do aumento da produtividade.

Atualmente, ha uma convergéncia relativa do modelo de desenvolvimento nacional
entre 0s maiores parceiros do Mercosul que ndo pode ser dificultada por eventuais retrocessos
politicos.

Por outro lado a vinda de outros paises para o bloco podera fortalecé-lo perante a
comunidade internacional. Eventuais diferengas devem ser corrigidas com o propoésito da busca
de um ideal maior que é o bem estar de todos.
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