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Resumo: O presente artigo aborda a existéncia no Brasil atual de uma camada de
agentes publicos que apesar da crise politica e econdmica, pelo qual o pais esta
passando, vem construindo uma realidade marcada pela efetivacdo de intimeros
privilégios junto ao governo. Esses agentes sdo representados por magistrados,
promotores, procuradores, delegados dentre outros. A analise buscara tracar um
paralelo entre a realidade de individuos que viviam sob varios privilégios durante o
Antigo Regime europeu contra o qual foram deflagrados importantes movimentos
revolucionarios como as Revolugdes Inglesas do século XVII e a Revolugédo Francesa
do século XVIII
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burocratico, magistrados, Estado, histdria.
1. Introducio

O presente artigo aborda a existéncia no Brasil atual de uma camada de
agentes publicos que apesar da crise politica e econdmica pelo qual o pais esta
passando, vem construindo uma realidade marcada pela efetivagdo de inumeros
privilégios junto ao governo. Esses agentes sdo representados por magistrados,
promotores, procuradores, delegados dentre outros.

A andlise buscara tracar um paralelo entre a realidade de individuos que
viviam sob varios privilégios durante o Antigo Regime europeu contra o qual foram
deflagrados importantes movimentos revolucionarios como as Revolugdes Inglesas do

século XVII e a Revolugédo Francesa do século XVIII que buscavam a igualdade dos
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individuos perante a lei e atual cenério brasileiro no qual apesar da existéncia de uma
ordem constitucional calcada na ideia do Estado Democrético de Direito ainda existe
de forma clara a atuac¢do de uma camada de burocratas que utilizam de seu poder para
obterem cada vez mais privilégios.

Para tanto serd inicialmente apresentado um rdpido esboco do contexto
historico do periodo das revolugdes burguesas dos séculos XVII ¢ XVIII e a luta dos
individuos contra inimeros privilégios de nobres e clérigos. Este trabalho visa
mostrar que além da luta contra o absolutismo as revolugdes burguesas foram também
lutas contra privilégios e como dessas lutas nasceu o chamado Constitucionalismo.

Posteriormente serdo analisadas as novas teorias constitucionalistas como o
Neoconstitucionalismo ¢ o Novo Constitucionalismo Democratico Latino Americano
os quais lutam pela efetivagdo de varios direitos fundamentais e pelo respeito a
alteridade cultural dos povos.

Apds essa rapida abordagem historica o trabalho pretende apresentar a
formag&o no Brasil de um grupo social ligado ao Estado que se estruturou com base
em privilégios em detrimento da coletividade. Tomando como referéncia a obra de
Raymundo Faoro: Os Donos do Poder: a formagéo do patronato brasileiro, este artigo
mostrard como a existéncia de individuos ligados ao Estado no Brasil ndo € coisa
recente, mas remonta a época da colonizag@o portuguesa chegando aos dias de hoje.

Por fim serdo destacados alguns dos inumeros beneficios que o mais alto
escaldo dos agentes publicos, os magistrados recebem no atual contexto de crise

econdmica e politica brasileira e como lutam para aumenta-los.
2. Apontamentos tedrico-metodolégicos

Antes de dar inicio ao contetdo, propriamente dito, desse trabalho, deve-se
apresentar algumas palavras sobre o referencial tedrico e sobre a metodologia,
utilizados para a analise desses momentos historicos.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto e nem se qualificar
como dona da verdade dos fatos. Isso significa que sera feita uma analise de aspectos

do passado por meio de certas lentes tedrico metodologicas, que ndo € obviamente, a
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unica existente ¢ nem pretensamente a mais adequada. Visdes diferentes, ou mesmo
opostas, serdo profundamente respeitadas.

Pois bem, vale dizer que o arcabougo tedrico metodolégico que guiara esse
estudo,quando das analise das lutas de classes existentes,sobretudo na Europa, durante
a formacgdo e desenvolvimento do Constitucionalismo ¢ do Neoconstitucionalismo,
sera o materialismo historico baseado nas obras de Karl Marx e seus interpretes que
adaptaram os ensinamentos do pensador alemio do século XIX a época atual.
Obviamente, varios conceitos ¢ ideias marxistas devem ser consideradas as proprias
de seu tempo, mas isso ndo impede que outras vdrias, sejam aplicadas na analise do
passado, apos ter sido feito, um correto recorte espacial e temporal do objeto a ser
estudado.

A versdo marxiana, consiste em um interessante caminho na analise, ndo
apenas histérica, mas também sociologica das varias sociedades passadas e atuais.
Segundo os adeptos dessa linha de pensamento a obra de Marx deve ser submetida a
uma analise na qual destacam-se as criticas e adequagdes e ndo deve ser
compreendida como algo engessado.

Sera utilizada também a obra de Raymundo Faoro, Os donos do Poder:
Formacdo do Patronato Politico Brasileiro, como base tedrica, para a compreensdo da
formacdo do Estado brasileiro e a relagdo deste com o grupo de burocratas que
marcam a historia politica brasileira. Mesmo ndo sendo Faoro, representante do
pensamento marxista brasileiro, o qual anteriormente evocou-se, como sendo a
principal lente usada nesta analise, sua referéncia ndo € incoerente, pois trata-se de
uma rica abordagem da Histéria politica brasileira.

O uso de dois ou mais referenciais teoricos ndo inviabiliza a atuagdo do
pesquisador em ciéncias humanas, ja que atualmente o objeto de estudo deve ser
analisado sob varios olhares e por diversos angulos, devido ao rico debate entre as

varias areas do conhecimento.

3. Uma rapida abordagem da luta contra os privilégios sociais existentes nas

sociedades europeias durante o Antigo Regime
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3.1 O Constitucionalismo Moderno

Uma das principais bandeiras defendidas pelas Revolugdes Burguesas dos
sé¢culos XVII ¢ XVIII foi o combate aos privilégios de certas camadas sociais durante
o chamado Antigo Regime. Durante a existéncia desse regime em varios paises
europeus, como Franga e Inglaterra, os nobres ¢ o clero possuiam varios privilégios,
como a isen¢do de tributos, por parte do Estado, enquanto a maior parte da populagéo
passava por serias dificuldades econdomica.

A fungfo da massa francesa, formada, por camponeses e trabalhadores pobres
urbanos era sustentar com seus tributos o bem viver da aristocracia que vivia sobre
suas sofridas costas.

Nao havia nem mesmo, uma igualdade dos individuos perante a lei. Os grupos
eram julgados de acordo com seu pertencimento, nobres de uma forma e
trabalhadores de outra. O direito funcionava como mecanismo de exclusdo, como
mecanismo de manuten¢do de privilégios. Para estes privilégios serem mantidos a
“ordem social devia ser mantida”. Ordem essa que sacrificava os milhares em
detrimento de poucos!

Nesse contexto historico ocorreram varias revolugdes, na Franga
principalmente, mas também na Inglaterra,'que clamavam pela limitacdo da atuacéio
estatal em relagdo ao individuo. Essa afirmag¢do, a nosso ver, a nosso ver, &
parcialmente correta, pois a massa popular que tomou a bastilha, por exemplo, ndo
tinha essa como sua Unica meta, pois a grande massa queria pdo, queria melhorias
materiais que aliviassem suas vidas sofridas (HOBSBAWM, 1996). Nunes (2013,
p-29) ressalta que a preocupagdo pela limitagdo do poder estatal e a defesa da
propriedade eram preocupacdes mais comuns a estratos burgueses que lideraram o

movimento revolucionario, mas estes ndo eram os Unicos.

! Deve-se destacar que sabe-se das diferencas e peculiaridades das Revolugdes Inglesa e Francesa que
ocorreram no nascer do periodo contemporaneo. No entanto este trabalho nfo pretende esmiugar tais
diferencas, mas apenas destacar que ambas podem ser entendidas como revolucdes burguesas do inicio
da época contemporanea. Destaca-se, no entanto, que em termos politicos as Revolucdes Inglesas
representaram a ascensdo e efetivacdo da burguesia ao poder politico no pais. Isso contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia neste pais da Revolucdo Industrial. Esta, por sua vez, ndo significou
melhorias materiais para todos os segmentos sociais ingleses.
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O constitucionalismo moderno nascido nas revolugdes sociais que marcaram
os séculos XVII e XVIII nasceu entdo, de lutas nas quais participaram também
trabalhadores. Nasceram entfo da luta contra privilégios (NUNES, 2013).

Sendo assim deve-se destacar que uma analise mais aprofundada dessas
revolugdes permite pensar que: o fato do resultado do processo revoluciondrio ter sido
documentos que visavam limitar o poder do Estado e garantir alguns direitos como o
direito a propriedade ¢ a liberdade, ndo significa que os objetivos de todos
participantes do movimento tenham sido esses de forma homogénea.

Ora, a burguesia ndo tomaria a bastilha sozinha e nem atacaria todos os
nobres, da forma que fez, sem a ajuda de inimeros setores mais subalternos do povo
francés.

Enfim as ideias que se pretende defender aqui sdo as seguintes: durante o
antigo regime europeu a aristocracia de varios paises possuiam uma vida marcada por
privilégios proporcionados em grande parte pelo Estado. Isso ocorria em detrimento
da grande massa social representada pelos trabalhadores da cidade e do campo.

O movimento constitucionalista moderno foi marcado pela luta de varios
setores sociais liderados pela burguesia contra privilégios existentes no Antigo
Regime como a desigualdade dos individuos perante a lei e pela existéncia de direitos
como o direito de liberdade e propriedade.

No século XIX movimentos sociais guiados por ideologias que defendiam
uma maior justica social, como o socialismo e o anarquismo, ocorreram em varia
partes do mundo. Isso demonstrava que as conquistas obtidas com o movimento
constitucionalista dos séculos XVII e XVIII ndo foram suficientes para a maioria do
povo das nagdes que havia adotado tal caminho juridico.

Essas revoltas, ou mesmo as ameacas de revoltas, levaram ao estabelecimento
de direitos sociais onde o Estado deveria atuar diretamente, como importante
instrumento, na garantia de melhores condigdes de vida para a sociedade,
principalmente para os mais necessitados. Muitas cartas constitucionais garantiam
esses direitos em seus textos.

Isso fez surgir uma nova versdo do Estado moderno, a versdo constitucional do

bem estar social. O Estado deveria entéo ser considerado como responsavel pelo bem



REVISTA

J U RID I CA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 8

estar da populagcdo oferecendo a garantia dos direitos sociais, como o direito a
educacdo e a saude por exemplo. As constituigdes da Alemanha da Republica de
Weimar de 1919 ¢ a Constituicdo Mexicana, também do inicio do século XX, sdo
exemplos desse perfil de Estado.

A construcdo do Estado Nacional moderno, dessa forma, representou a
estruturagdo de um governo que apesar de reconhecer varios direitos sociais em seus
textos ndo os efetivava, principalmente nos paises periféricos do capitalismo.

Deve-se destacar que mesmo as ciéncias, consideradas guias para o
desenvolvimento humano, desde o século XVII, ndo levaram a um mundo melhor
para todos os individuos, ndo produziram uma paz social baseada no minimo de
justica social. De forma sintética pode-se afirmar que o racionalismo do percurso do
século XVII até o século XX ndo impediu a ocorréncia de varias guerras, entre as
quais destacaram-se a primeira ¢ a segunda guerra mundial.

As tragédias ocorridas durante a Segunda Grande Guerra mundial como o
holocausto e o incrivel nimero de mortos entre os paises participantes do conflito,
geraram um sentimento de desgaste do paradigma constitucional fruto da
racionalidade advinda dos séculos XVII, XVIII e que estruturava a ordem de varios
paises na esfera mundial. A ciéncia que ao mesmo tempo inventou curas ou
tratamento para muitas enfermidades, também desenvolveu armas com potencial
destrutivo capaz de arrasar paises. Exemplo disso foi as bombas atomicas americanas
que dizimaram inumeros inocentes no Japdo na década de 1940. Além do fato de o
regime nazista ter elaborado seus argumentos racistas e preconceituosos com base em

dados considerados, a época, pelos alemaes, “’cientificos” (ASTOR, 2008).

3.3 O Neoconstitucionalismo

Apbs entdo esse periodo de crise do constitucionalismo moderno e de duvida,
pode-se dizer, sobre a verdadeira finalidade da razio humana, surge um novo modo
de pensar a funcdo do sistema constitucional. Esse novo modelo tem sido denominado

de Neoconstitucionalismo. Tal teoria tem por objetivo promover de forma mais
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efetiva a paz entre os povos, por meio de um maior respeito a diversidade de culturas
existente no planeta, sem classificagdes valorativas, visa também promover a eficacia
dos direitos sociais ja garantidos em muitos ordenamentos juridicos de varios paises.
Os defensores desse novo pensar constitucional perceberam que ndo adianta um pais
possuir um carta constitucional marcada por inimeros direitos que defendem a
dignidade humana em seus amplos aspectos,como a saude,educacfo,seguranca,
respeito a alteridade cultural dentre outros se na pratica estes direitos nfo existem.

O Brasil ¢ um grande exemplo do lindo texto constitucional teorico, mas
pouco aplicdvel. Basta uma rapida olhada sobre a realidade do pais para se notar a
grande distancia entre o que fala o ordenamento juridico e o que se vive. Menores
abandonados pelas ruas, idosos morrendo sem a necessdria assisténcia médica, onde o
acesso a saude funciona como um produto convive com o poético paragrafo 5° da
Constitucional Federal.

Assim como o Brasil inimeros paises periféricos da economia mundial sofrem
com as consequéncias das desigualdades sociais. Nesse sentido o movimento
neoconstitucionalista nasce com o propdsito de fazer das constituigdes desses paises
mais do que simples promessas.

Segundo os autores Tarrega e Freitas (2014) esse novo movimento
constitucionalista e o surgimento de um novo paradigma chamado de Novo
Constitucionalismo Democratico Latino Americano, menciona que a ciéncia ao
mesmo tempo inventou curas ou tratamento para muitas enfermidades, também
desenvolveu armas com potencial destrutivo capaz de arrasar paises. Exemplo disso
foram as bombas atdmicas americanas que dizimaram inimeros inocentes no Japao na
década de 1940. Além do fato de o regime nazista ter elaborado seus argumentos
racistas e preconceituosos com base em dados considerados,a época.pelos alemaées
por ter como instrumento de legitimagdo da democracia a efetiva participagdo popular
na elaboragdo das leis e de sua justa aplicagdo. As constituicdes da Bolivia e do

Equador so exemplos desse constitucionalismo.

4. A existéncia de uma classe social privilegiada no Brasil atual
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Até o momento este trabalho objetivou apresentar um simples quadro de
como o movimento constitucionalista dos séculos XVII, XVIII e que se ampliou no
sé¢culo XIX com o surgimento da ideia do Estado de bem estar social, visou combater
uma realidade social excludente, onde poucos possuiam privilégios em detrimento da
maioria da sociedade. Foram usadas como exemplo a Franca ¢ a Inglaterra.

Foi argumentado também que a existéncia do sistema moderno racionalista
ndo impediu a ocorréncia de desastres como as guerras mundiais ¢ que diante disso
surgiu um novo pensar constitucional em duas principais vertentes, o
Neoconstitucionalismo e o Novo Constitucionalismo Democratico Latino Americano.

Nesse topico ao se limitar a andlise sobre o Brasil, visa-se demonstrar que
vem sendo formada neste pais, uma classe social possuidora de inimeros privilégios
econdmicos, politicos e sociais em detrimento do bem estar da sociedade, em uma
¢poca de crise econdmica e politica. Essa camada, ou estrato social é representado,
ndo apenas por politicos, que se auto beneficiam desde muito tempo na historia
brasileira, mas também por elementos do Poder Judiciario e seus afins.

Ora, justamente aqueles que deveriam cuidar estritamente da defesa do bem
estar social estdo, no momento, mais preocupados em se beneficiar com a situacdo de
crise politica e econdmica pela qual o pais vem passando.

Convém salientar que a utilizagdo do Estado brasileiro como o6rgdo de
privilégios ndo € coisa nova, pois desde o periodo colonial até o periodo republicano,
este foi assim usado por governos e burocratas.

Raymundo Faoro em sua mais famosa obra intitulada “Os donos do Poder”,
apresenta a ideia de estamento burocratico, para explicar a existéncia na historia do
Brasil, de um conjunto de individuos vinculados ao Estado que defendiam
especificamente seus interesses, mais até do que os interesses das classes dominantes
em termos econOmicos e em detrimento da maior parte da populagdo (FAORO,
2004).

Faoro (2004, p. 731) sustenta sua tese, por meio da explicagdo de um longo
processo historico, iniciado na formac¢do do Estado Nacional Portugués, no inicio do

periodo moderno. O Brasil, segundo esse pensador, teria herdado de sua metropole, o
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costume de manter profissionais que se nutriam do poder estatal. Durante o século
XIX e apos a independéncia, o Brasil constitui seu proprio estamento estatal ou
burocratico que marcou e marca a estrutura politica brasileira.

A andlise de Faoro ¢ interessante porque mostra a existéncia de uma classe
social atrelada ao Estado que possui inimeros privilégios politicos, econdmicos e
sociais, mas que ¢ autonoma em relacdo a classe subalterna ¢ em relagdo a classe
dominante economicamente. Essa classe ¢ tdo autdonoma que sabe usar o aparelho
estatal em seu beneficio, mesmo que ndo represente beneficio a elite econdmica.

E importante destacar que na histéria do Brasil, sempre as grandes
transformagdes politicas, como a independéncia, a proclamacgédo da republica, o fim da
republica velha em 1930, e a redemocratizagdo ocorrida em 1985, ocorreram por meio
de um processo controlado pelas altas camadas sociais. Se deve-se concordar com
Raymundo Faoro, no sentido de atribuir maior relevo aos burocratas estatais ou ndo,
ndo é a pretensdo deste trabalho, pois se assim fosse, este deveria dedicar uma maior
atengfo a toda obra do autor e ndo apenas a parte dela (CARVALHO, 2005).

Os ensinamentos de Faoro, aqui apresentados, servem de norte para-se
entender a formagédo do Estado brasileiro como um érgéo fundado em privilégios, em
prejuizo da maior parte do povo brasileiro.

Atualmente, como ja inicialmente salientado, vem sendo formada uma classe
social estruturada com inumeros privilégios no Brasil. Essa classe esta estritamente
vinculada ao Estado, alias, € parte dele, elemento fundamental dele, em sua pretensa
missdo de proporcionar o bem estar social. Especificamente esses novos profissionais
sdo representados por individuos especializados em suas areas de atuagdo, sdo juizes,
desembargadores, ministros de Tribunais e procuradores, delegados e outros.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal pleiteiam um significativo
aumento de seus ganhos para o ano de 2016. Isso mesmo diante da dificil realidade
econdmica brasileira na atualidade. A Agéncia do Estado de Pernambuco (2015)

destacou a seguinte situagéo:

Em meio as negociacdes com o governo para conseguir reajuste salarial
para os servidores do Judiciario, o Supremo Tribunal Federal (STF) passou
a discutir internamente uma proposta para aumentar em aproximadamente
16% o salario dos proprios ministros. Com o aumento, o subsidio dos
ministros passaria de R$ 33,7 mil para a casa dos R$ 39 mil. Como no
Brasil o teto salarial do funcionalismo € a remuneragdo dos ministros do
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STF, se a proposta for aprovada, havera um efeito cascata nos subsidios
dos demais integrantes da magistratura e de outros Poderes. Ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, recebem 95% da
remuneracdo de um ministro do STF. Os demais juizes recebem
rendimentos de forma escalonada

Segundo Rodas (2015) e esse aumento foi pleiteado ap6s os ministros j& terem

recebido um aumento no inicio de 2015:

A presidente Dilma Rousseff sancionou nesta segunda-feira (12/1) o
aumento salarial dos ministros do Supremo Tribunal Federal e do
procurador-geral da Republica. O valor, que corresponde ao teto do
funcionalismo publico, chegou a R$ 33.763,00, um aumento de 14,6%
sobre o anterior, de R$ 29.462,25. Para efeitos legais, a nova quantia
passou a vigorar em 1° de janeiro de 2015. Dilma também autorizou a
criagdo da gratificagdo de substituigdo para os juizes que acumularem
fungdes de outras jurisdigdes. Esse beneficio pode aumentar em até um
terco as verbas mensais de juizes que substituirem colegas em férias ou
atuarem em mais de uma corte. Poderdo receber o beneficio os membros
da Justi¢a Federal, da Justi¢a do Distrito Federal, da Justi¢ca do Trabalho e
da Justica Militar da Unido.

Ficou estabelecido ainda que a partir de 2016 o salario dos ministros sera fixado
por lei de iniciativa do STF e o do PGR sera definido por lei de iniciativa do proprio
procurador.

Caso o valor pleiteado atualmente seja aprovado e colocado em pratica, devido ao
efeito cascata, no qual os salarios dos ministros do STF representam o teto do
funcionalismo publico o custo para os cofres publicos sera desastroso.

O escritor Gomide (2015) realizou um interessante levantamento junto a
Tribunais e Ministérios Publicos estaduais, sobre os reais ganhos de magistrados,
procuradores e promotores. Segundo esse 6rgdo de imprensa a escolha dos juizes e
promotores a nivel estadual justifica-se porque a nivel federal os chamados
“penduricalhos™ sdo bem menores. A pesquisa foi realizada junto aos 27 Tribunais e
27 Ministérios Publicos.

Gomide e Salles (2015) explicam que:

Para calcular as médias dos TJs e MPs estaduais, a reportagem avaliou os
vencimentos de ao menos 5% dos integrantes como amostra, respeitando a
propor¢do de membros da segunda instincia, de modo a nfo gerar
distor¢des.

Os dados mostram que além do chamado subsidio basico, juizes e
promotores recebem um valor significativo que faz com que seus
verdadeiros salarios ultrapassem e muito o teto estipulado pela
Constitui¢do que esta no valor de 33.763 reais. Sdo varios os tipos de
auxilios, desde auxilio moradia até auxilio satde, para categorias que ja
recebem uma quantia bem acima da média brasileira. Segundo dados
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apurados por tal pesquisa, os beneficios chegam a trinta e dois tipos,
variando de estado para estado. Na teoria, os salarios — chamados de
subsidios basicos — das duas categorias variam de R$ 22 mil a R$ 30 mil.
Os salarios reais deles, no entanto, avancam o teto pela soma de
gratificagdes, remuneragdes temporarias, verbas retroativas, vantagens,
abonos de permanéncia e beneficios concedidos pelos proprios érgdos e
autorizados pela Lei Organica da Magistratura, a Loman, de 1979 — o MP
os recebe por equivaléncia. Por sua natureza juridica (ressarcir despesas
geradas pelo trabalho), as indeniza¢Ses ndo estfio sujeitas ao teto nem o
Imposto de Renda. Generalizadas, produzem a magica de elevar os
salarios, legalmente, acima do teto. Ha salarios reais que ultrapassam R$
100 mil. O maior € de R$ 126 mil.

Além disso, tanto juizes quanto promotores possuem regalias sociais como
carros com motoristas, sessenta dias de férias por ano, além do recesso judicial,
viagens pagas pelos respectivos 6rgdos.

Segundo os dados apurados o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro é o que

proporciona mais benesses:

O TJ do Rio de Janeiro é o que oferece mais benesses. H4 auxilio-creche
de R$ 854 por filho até 6 anos e auxilio-educagido de R$ 953 por filho até
24 anos (na faculdade). H4 180 dias de licenga-maternidade (padréio) mais
90 de aleitamento. Ha, ainda, de trés a cinco salarios minimos por adogéo
até o filho ter 24 anos.

Mencionado por Gomide (2015) que os outros Tribunais também engordam

bem as contas de Vossas Exceléncias:

Os beneficios oferecidos com dinheiro publico sio generosos e
criativos. No TJ de Mato Grosso vigora um dos melhores planos de saude
do mundo, com gastos ilimitados. Ressarce consultas particulares e até
passagens de avido para tratamento de magistrados e dependentes em
hospitais fora do Estado. S6 a partir de dezembro os juizes passaram a ter
de apresentar recibos fiscais para obter reembolso. Em Minas Gerais, 0s
magistrados recebem mais 10% do saldrio para custear a saide (até R$
3.047). Tém direito ainda a, como os promotores, de R$ 13 mil a R$
15.235 por ano para livros juridicos e materiais de informatica.

Além disso, as verbas que possuem carater indenizatério ndo estdo sujeitas
ao teto e nem ao imposto de renda. Segunda a pesquisa a renda inicial de promotores
e juizes superam vinte e trés vezes a média de rendimentos de trabalho no Brasil.

Um dado interessante apresentado pela pesquisa € realidade do exercicio da
magistratura na Europa, especificamente na Suécia. Neste pais os juizes ndo possuem
direito a carros com motoristas particulares, nem a auxilio moradia e auxilio

alimentacdo (GOMIDE, 2015):

Na Europa, as coisas sio bem diferentes. Sem direito a carro com
motorista, o juiz da Suprema Corte da Suécia Géran Lambertz pedala sua
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bicicleta 15 minutos até a estacdo de trem de Uppsala e enfrenta 40
minutos no vagdo até Estocolmo, onde trabalha. Na tltima instincia
daquele pais, Lambertz recebe € 10 mil mensais — R$ 33.700 — sem
nenhum abono, auxilio-moradia ou alimentagfo. “N&o almogo & custa do
dinheiro do contribuinte. Luxo pago com dinheiro do contribuinte ¢ imoral
e antiético”, disse, em entrevista para o livro Um pais sem exceléncias e
mordomias, da jornalista brasileira Claudia Wallin, sobre a Suécia.
Nenhum dos 16 juizes do Supremo do pais tem secretario particular, so6
assistentes comuns ao colegiado.

Nesse sentido outras carreiras publicas também lutam para aumentarem seus
ganhos. De acordo com Passarinho (2015) entre estas podemos citar a Advocacia
Geral da Unidlo, os procuradores estaduais ¢ municipais, delegados da Policia Federal
e da Policia Civil e defensores publicos estaduais e do Distrito Federal. No dia seis de
agosto deste ano foi aprovada, em primeiro turno, pela Camara dos Deputados
Federais a Proposta de Emenda Constitucional 443/09. De acordo com tal emenda, o
vencimento do mais alto nivel da carreira da Advocacia Geral da Unido equivalerd a
90,25% do subsidio mensal dos ministros.

A Camara também aprovou o substitutivo que expande o beneficio as
carreiras de delegados de Policia Federal (PF) da Policia Civil, dos procuradores
estaduais, do Distrito Federal e das Procuradorias Municipais de capitais ¢ de cidades
com mais de 500 mil habitantes e também aos defensores publicos dos estados e do
Distrito Federal.

Cabe dizer que a votagdo dessa Proposta de Emenda Constitucional foi
completada no dia 11 de agosto com a derrubada do destaque que pretendia ampliar
os beneficios do texto base aos auditores da receita Federal e aos auditores fiscais do
trabalho.

Mesmo assim segundo dados da imprensa o impacto de tal vinculacdo sera
de 2.4 bilhdes nas contas publicas. Cunha (2015) ressalta que o Brasil vive neste

momento uma forte crise institucional e econOmica:

A recessdo econdmica bateu em cheio no mercado de trabalho e a geracdo
de empregos dos ultimos anos deu lugar a demissdes em massa. No
primeiro mandato da presidente da Republica, Dilma Rousseff, 4,9 milhdes
de postos formais foi criados, mas nos cinco primeiros meses deste ano,
243.948 pessoas ja foram dispensadas, segundo dados Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) A imprensa nacional destaca tal situac#o.

A crise econdmica ¢ evidente com a volta da inflagdo e a consequente

diminui¢do das vendas o que gera diminuic¢do da produgfo industrial e desestimulo a
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compras também do exterior. O desemprego, como acima apresentado volta a
preocupar bastante a sociedade brasileira. Cortes sfo feitos em varias dreas de
fundamental importancia para a populagdo, como satude ¢ educagdo. O Financiamento
Estudantil (FIES) sofre redugdes e aumento nas taxas de juros. Sendo menor o
niamero de pessoas nas universidades, menos pesquisas € assim serd menor o
desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico do pais.

Casado (2015, p. 6-23) menciona que o Brasil passa também por uma forte
crise politica onde destaca-se a participacdo de importantes figuras do cenario
nacional em escandalos de corrup¢do e desvio de dinheiro publico. A principal
empresa estatal, Petrobras, aparece envolvida em investigagdes policiais. Assim a
sociedade brasileira, tem que conciliar a crenga na jovem redemocratizacdo do pais,
apos décadas de autoritarismo,com a triste realidade de partidos politicos,sem
ideologias sérias que representam mais grupos oligarquicos que lutam apenas pelo
poder, usando simples rétulos pintados pelo liberalismo ou pela ja desbotada
ideologia de esquerda marxista.

Diante desse quadro de crise politica e econdmica, grupos burocraticos vém a
publico exigir privilégios e mais privilégios, como se os ja existentes ndo fossem
suficientes para bancar uma vida cheia de mordomias. Os grandes pensadores
juridicos brasileiros, representados pelos ministros dos Tribunais Superiores, parecem
mais preocupados em arrumar fundamentos para seus aumentos salariais do que dar
uma resposta efetiva aos cidaddos quanto a escandalos de corrupg¢do que assolam a
nacgao.

Aproveitando que os membros da alta ctpula judiciaria pleiteiam aumentos
espetaculares, outras carreiras ligadas ao direito também se agitam e pressionam o
parlamento brasileiro, objetivando também serem contemplados. Se os promotores
terdo esse aumento, porque ndo os delegados?Se os desembargadores receberéo tantos
auxilios o Estado também deve proporcionar mordomias aos procuradores
municipais, afinal também passaram pelo filtro do concurso publico.

A aristocracia briga entre si enquanto os trabalhadores sofrem para manter

suas dispensas cheias até o final do més e rezam para que ninguém da familia fique
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do Estado para tal situag@o esta obviamente na falta de recursos publicos.

Ora, a atual Constituigdo Brasileira enfatiza, no contexto do
Neoconstitucionalismo, a obriga¢do do Estado em promover o bem estar social. Seria
um simples texto sem efetividade?E o que mais preocupa € o fato de que justamente
aqueles que deveriam se empenhar na busca da verdadeira justica social parecem mais
preocupados em garantir seus beneficios sangrando os recursos do proprio Estado em

uma época de crise politica e econdmica.

5. A Inconstitucionalidade dos privilégios recebidos por juizes no Brasil

Convém neste momento realizar uma analise juridica dos fatos aqui
apresentados. Deve-se buscar entender, se os inimeros beneficios recebidos pelos
magistrados, os quais recebem o maior numero de penduricalhos, ndo ferem em
nenhum momento os dispositivos constitucionais, pois sdo eles que fazem as
remuneracdes dos togados furarem o teto constitucional. Para tanto sera feito nesse
momento uma abordagem com base no direito administrativo e constitucional.

Segundo Carvalho Filho (2007) a expressdo agentes publicos significa:

O conjunto de pessoas que a qualquer titulo, exercem uma fun¢do publica
como preposto do Estado. Essa funcdo,é mister que se diga,pode ser
remunerada ou gratuita, definitiva o conjunto ou transitéria, politica ou
juridica. Com tdo amplo significado, as mais altas autoridades da
Republica, como mos chefes do Executivo e os membros do Poder
Legislativo, até os servidores que executam as mais humildes tarefas, todos
se qualificam como agentes publicos, vinculados que estdo aos mais
diversos 6rgdos estatais

No rol dos agentes publicos estdo os agentes politicos, os servidores publicos,
em suas varias formas de classificagdo, os agentes particulares colaboradores além de
outros que a boa doutrina ja apresenta em seus varios manuais. Nao serdo analisadas
neste estudo as diversas modalidades de agentes publicos, pois ndo ¢é esse seu
objetivo. Mas busca-se observar se dentre todos os agentes publicos alguns membros
integrantes do Poder Judiciario, de acordo com a Constitui¢do Federal, devem receber
tantos privilégios (CARVALHO FILHO, 2007).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988) dispde que:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidas cumulativamente ou n#o, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderfo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério  Publico, aos  Procuradores e aos  Defensores
Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003) (grifo nosso).

O STF, em liminar concedida em 28-2-2007 na ADIn n.3.854-1, exclui a
submissdo dos membros da magistratura estadual ao subteto de
remuneragdo, de que trata este inciso.

Com base neste dispositivo pode-se inferir que a propria Constitui¢do proibe
que exista um subsidio maior que o recebido por um ministro do Supremo Tribunal
Federal.

Para burlar a norma e receberem a mais, sdo estipulados os beneficios
intermindveis para magistrados e representantes do Ministério Publico.

Ainda de acordo com a da Republica Federativa do Brasil (1988) os subsidios
devem ser pagos, nos casos estipulados em lei, em parcela tinica. Sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacéio, adicional e outros privilégios que possam existir.

Veja-se o artigo em comento:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragéo e remuneragéo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN n°2.135-4).
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Wnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
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Pode-se perceber assim que a aristocracia brasileira vinculada ao Estado
parece ndo respeitar nem mesmo as regras constitucionais. Como sdo 0s principais
elementos dentro da estrutura nfo apenas juridica, mas também politica, criam meios
para burlar normas e obterem beneficios.

Obviamente que ndo se defende aqui que os membros do Poder Judiciario ou
os membros responsdveis pelas fung¢des essenciais a4 Justica ndo devam ser
reconhecidos, ¢ receberem um valor significativo por seus servigos, muito pelo
contrdrio, o que se visa questionar ¢ a forma como isso se da, sem respeito e
consideragdo aos demais trabalhadores que também pertencem aos quadros do
funcionalismo publico e que sdo obrigados a sobreviver com saldrios de fome, como
por exemplo, os profissionais da educagdo e em uma época em que o Estado vem
restringindo investimento em areas essenciais como saude e educacdo.

Além disso, o momento atual da politica ¢ da economia brasileira, marcados
pela crise, ndo comporta aumentos salariais como querem os representantes do alto
escaldo burocratico brasileiro, como juizes, promotores, ministros de Tribunais
Superiores, membros da Advocacia Geral da Unido, delegados e outros.

Nao ¢ justo que o Estado, que vem realizando inumeros cortes em areas
essenciais como a educagdo, proporcione saldrios astronOmicos a funcionarios
publicos do alto escaldo que parecem nunca estar satisfeitos.

E exatamente nesse sentido que se construiu a tese deste artigo, qual seja, a
formacéo no Brasil atual de uma alta aristocracia burocratica, que se sustentando as
custas do Estado, vem mantendo um padrio de ganho e privilégios em detrimento da
maior parte da populagdo que nédo recebe efetivamente o minimo necessario, por parte
desse Estado, em termos de fornecimento de servicos basicos, como saude e
educagdo.

Nido ¢é necessario citar fontes jornalisticas para comprovar-se a situac¢do
precaria em que se encontra a saude publica brasileira. Pessoas sem medicamento,
morrendo em filas de hospitais superlotados, ou esperando cirurgias agendadas para
periodos cada vez mais longos.

E o mais interessante ¢ que ndo raras vezes quando chamado a se manifestar

com relagdo a isso, os gestores publicos alegam falta de recursos, ou como adoram
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escrever em suas respostas nos casos levados a Justica, a reserva do possivel ndo pode
ser extrapolada. A situagdo seria extremamente cOmica se ndo fosse extremamente
triste e hipocrita. Ora, era na limitagdo dos salarios de burocratas que a reserva do
possivel deveria atuar e ndo para justificar a negativa de um medicamento para um
cidaddo, por parte do Estado.

Saindo da andlise da saude ¢ dirigindo a andlise para situacdo educacional, as
coisas ndo melhoram nem um pouco. As escolas publicas brasileiras, essencialmente
de ensino fundamental e médio, da atualidade servem muito mais como depdsitos de
criangas e adolescentes do que locais direcionados ao ensino e aprendizagem.

Salas superlotadas, recursos didaticos parcos, professores exaustos, tanto pela
excessiva carga de trabalho, a qual tem que se submeter para obter um salario que
lhes permita nfo passar necessidades, quanto pelo desrespeito por parte dos
estudantes, constroem um rapido painel da educacéo publica brasileira.

E sempre que os educadores reivindicam aumento de salarios e maior
investimento na area, a resposta por parte do Estado a décadas ¢ a mesma: falta de
recursos publicos. Ainda mais agora, diante de um quadro de grave crise econdmica a
justificativa serve muito bem.

O estranho € que a crise s6 afeta o lado de baixo da sociedade e ndo se fala
dela com relacdo aos privilegiados do lado de cima. Os brasileiros ja estdo
acostumados a ndo ter muita esperanca com relacdo a seus representantes politicos,
devido ao longo historico de corrupgéo e descaso para com ele, mas que a esse grupo
de individuos que, na maioria das vezes, sangram o Estado em beneficio préprio, se
juntaria os responsaveis pela luta por uma sociedade efetivamente justa, em um

momento de dificuldade politica e econdmica, talvez o surpreenda.
6. Consideracdes Finais

Este artigo buscou apresentar uma reflexdo a respeito da sociedade e da
politica brasileira da atualidade, a partir da analise de elementos do passado néo
apenas do pais, mas também dos movimentos constitucionalistas marcantes na

historia ocidental.
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Com esse objetivo foi tragado um rapido painel das principais caracteristicas
do Constitucionalismo dos séculos XVII e XVIII, representados principalmente pelas
Revolugdes Inglesas e pela Revolugdo Francesa. Estes movimentos destacaram-se na
luta pelo fim dos privilégios de certos individuos em detrimento da maioria da
populagdo, além logicamente na luta pela limitacdo do Estado absolutista.

O movimento constitucionalista também se caracterizou, sobretudo a partir do
século XIX, pela ideia de um Estado destinado a fornecer prestacdes a seus cidadéos,
como direito a saade ¢ a educacéo.

Embora varios paises tenham adotado a ideia de um Estado submetido as leis e
obrigado a oferecer prestagdes materiais a seus cidadfos, na pratica ndo foi o que
ocorreu em muitas nag¢des. Principalmente nos paises pobres os direitos ndo passaram
de promessas positivadas. Alem disso o mundo foi palco de duas grandes guerras
mundiais que colocaram em crise ndo s6 o direito, mas também a real efetividade das
tdo defendidas ciéncias.

Com a finalidade de se construir um novo constitucionalismo, varios
movimentos surgiram apos a Segunda Guerra Mundial. Surgiram assim propostas
como o denominado Neoconstitucionalismo e o Novo Constitucionalismo
Democratico Latino Americano fundados na busca da efetivacdo dos direitos sociais
ja positivados em muitos ordenamentos juridicos e no respeito a diversidade cultural
dos diversos povos existentes no mundo.

Obviamente o novo constitucionalismo do século XXI ndo defende a
existéncia de sociedades calcadas em privilégios de certos grupos em prejuizo da
maioria da sociedade. O Brasil adotou uma constituicdo na década de 1980
extremamente influenciada pelo Neoconstitucionalismo dos novos tempos. No
entanto infelizmente a maioria dos direitos estabelecidos na Carta s@o ainda lindas
promessas.

Alem disso ¢ marcante na historia brasileira a existéncia de grupos de
individuos ligados ao Estado que se mantém com base em muitos privilégios
fornecidos pelo governo. Estes grupos foram e sdo formados ndo apenas por politicos,

mas também por burocratas, antes representados por funcionarios obedientes ao
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Governador Geral, depois ao imperador, ao ditador ¢ por fim aos interesses das
classes dominantes no capitalismo da atualidade no Brasil.

Cabe, no entanto neste momento, em respeito aos ensinamentos de Raymundo
Faoro, salientar que estes burocratas formaram ¢ formam um estamento proprio,
capaz de se diferenciar da elite ¢ da classe pobre, ou seja, formaram e formam um
grupo independente com objetivos especificos.

Essa constatagdo ¢ importante, pois visa impedir uma visdo simplista de que
tais individuos representam apenas os interesses das elites brasileiras. Por ébvio que
representam muito mais os ricos da nacdo do que os explorados, no entanto possuem
uma significativa independéncia.

O Brasil herdou a forma burocratica portuguesa e soube muito bem adapta-la
aos tropicos, construindo sua propria versdo de politicos e magistrados mais
preocupados com o proprio bem estar do que com o bem estar da sociedade.

Nesse processo os burocratas brasileiros souberam muito bem satisfazer os
interesses das classes mais abastadas impedindo a efetiva participacdo das camadas
mais baixas da sociedade brasileira nos momentos de mudangas politicas do pais,
como a independéncia, a implantagdo da republica e a redemocratizagdo em 1985.

Dessa forma o Brasil de hoje, apesar de possuir uma constitui¢cdo pautada nos
pardmetros do Neoconstitucionalismo e marcada por importantes direitos fundamentai
ndo conseguiu realmente efetivar esses direitos junto a maioria da populagéo. E alem
de ndo dar efetividade a estes direitos garantidos constitucionalmente o Estado
brasileiro ¢ dirigido por um estamento burocratico que se preocupa muito mais em
manter seus beneficios do que oferecer aos brasileiros as condi¢des minimas para uma

vida digna.
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