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RESUMO: O trabalho estabelece ponderagdes sobre a questao do tempo de contribuicdo e a
possibilidade de utilizacdo deste em outro regime de previdéncia através do instituto da
contagem reciproca.O trabalhador, durante a sua vida profissional, pode transitar por
diversos regimes previdenciarios, sem, contudo, preencher os requisitos necessarios ao
reconhecimento do direito a aposentadoria em nenhum deles. Para solucionar este
problema, para efeito de aposentadoria, foi criado o instituto da contagem reciproca de
tempo de contribuicdo. Contudo, a contagem reciproca veda o aproveitamento de tempo de
trabalho exercido em condi¢des especiais que prejudicam a saude e a integridade fisica,
aproveitando-o apenas como tempo comum, prejudicando o trabalhador que esteve
exposto a agentes nocivos sem a respectiva compensag¢ao em seu tempo de contribuicao.
Para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 método utilizado quando ao fim, é o exploratério.
Quanto aos meios, adotamos o bibliografico, com realizacdo de pesquisas em Leis, livros,
artigos cientificos e paginas de web sites.

PALAVRAS-CHAVE:Regimes previdenciarios.Contagem reciproca. Tempo de contribuicdo.
Certidao de tempo de contribuicdo.Compensacao previdenciaria.
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O instituto da contagem reciproca do tempo de contribuicao permite que o tempo
de contribuicdo de um trabalhador em um determinado regime previdencidrio seja
contabilizado em outro. Ha diferentesregimes de Previdéncia Social existentes no
ordenamento juridico Brasileiro, desta forma, o trabalhador, ao longo de toda a sua vida
laboral, pode vir a passar por regimes previdenciarios distintos.

Em virtude de tal possibilidade, é que foi criado o instituto da contagem reciproca de
tempo de contribui¢do, o qual possibilita que o tempo de contribuicdo em um determinado
regime seja computado em outro, a fim de que o trabalhador possa obter algum beneficio
no regime em que se encontrar vinculado quando do seu requerimento. Assim, a contagem
reciproca pode ser entendida como a soma dos tempos de contribuicaoentre os diferentes
regimes previdenciarios.

Contudo, a contagem reciproca de tempo de contribuicdo veda o aproveitamento
em outro regime de Previdéncia Social do tempo de trabalho exercido em condigGes
especiais que prejudicam a saude e a integridade fisica. Permite-se o cOmputo em outro
regime apenas como tempo de trabalho comum,prejudicando o trabalhador que esteve
exposto a agentes nocivos sem a respectiva compensag¢ao em seu tempo de contribuicdo.

Assim, o trabalho objetiva analisara questdo do tempo de contribuicdo e a
possibilidade de utilizagdo deste em outro regime de previdéncia através do instituto da
contagem reciproca, abordando especialmente a vedagdo imposta pela legislagdo
infraconstitucional do aproveitamento de tempo de trabalho exercido em condi¢des
especiais que prejudicam a saude e a integridade fisica.

O método adotado, quando ao fim, é o exploratdrio. Quanto aos meios, adotamos o
bibliografico, com realizacdo de pesquisas em Leis, livros, artigos cientificos e paginas de
web sites.

2 OS DIFERENTES REGIMES PREVIDENCIARIOS NO BRASIL

No ordenamento juridico brasileiro, a Previdéncia Social, assim como a saudee a
Assisténcia Social, faz parte da chamada Seguridade Social, prevista na Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), no capitulo Il do titulo VIII, que trata da ordem social. Conforme art. 194
CF/88 “[...] a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dospoderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos asaude, a

|’I

previdéncia e a assisténcia socia

Sobre o conceito de Seguridade Social, Fabio Zambitte Ibrahim esclarece:
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A seguridade social pode ser conceituada como a rede
protetivaformada pelo Estado e por particulares, com
contribuicdes de todos,incluindo parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido deestabelecer agdes positivas no sustento de
pessoas carentes,trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutengdo de um padrdaominimo de vida.?

O que a Seguridade Social pretende é dar o minimo de prote¢ao, através deum
conjunto de a¢Ges nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social, paraque os cidadaos
possam viver com dignidade. Para Marisa Ferreira dos Santos:

E com a protecdo dada por uns dos institutos componentes
daseguridade social que se garantem os minimosnecessarios a
sobrevivéncia com dignidade, a efetivagdo do bem-estar, a
reducao das desigualdades, que conduzem a justiga social.*

Como parte integrante deste sistema de protecdo, temos a previdénciasocial,
porém, ao contrdrio da saude e assisténcia social que sdo gratuitas, para integra-la
necessario se faz contribuir.

A previdéncia social tem por finalidade proteger os trabalhadores contrariscos
sociais, mediante contribuicdo e filiacdoobrigatdria. Conforme art. 201 da CF/88: “[...] a
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdoobrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da Lei, a [...].”"

Segundo Sérgio Pinto Martins: “[...] o objetivo da Previdéncia Social é estabelecer
um sistema de protecdo social para proporcionar meios indispensaveis desubsisténcia ao

”6

segurado e sua familia””. Ainda de acordo com o nobre autor:

® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 13. ed. Niteréi: Impetus, 2008. p.
5.

* SANTOS, Mariza Ferreira dos. Direito previdencidrio esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 41.

® BRASIL. Constituigido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Digrio Oficial da Uni&o,

Poder Executivo, Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
20 ago. 2017.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sao Paulo: Atlas. 2014. p.
300.
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A previdéncia social consiste, portanto, em uma forma de
assegurarao trabalhador, com base no principio da solidariedade,
beneficios ou servigos quando seja atingido por uma contingéncia
social. Entende-se,assim, que o sistema e baseado na
solidariedade humana, emque a populagao ativa deve sustentar a
inativa, os aposentados. As contingéncias sociais seriam
justamente o desemprego, a doenga, ainvalidez, a velhice, a
maternidade, a morte, etc.

A Previdéncia Social brasileira é composta por diferentes regimesprevidenciarios,
dividindo-se em: a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), b) Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e c) Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), operacionalizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), é de filiagdoobrigatdria para os trabalhadores regidos pela
Consolidagdo dasLeis do Trabalho (CLT). Também faz partedeste regime os ocupantes de
cargo em comissdo de livrenomeacado e exoneragaondo detentores de cargo publico efetivo,
os empregados publicos, os servidores tempordrios, os agentes politicos e os
servidorespublicos, cujo ente federativo ndo instituiu o respectivo RPPS.

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),instituido por entidades publicas, e
de filiagaoobrigatdéria para os servidorespublicos, civis ou militares, titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, doDistrito Federal e dos Municipios cujo ente federativo
instituiu o respectivo RPPS.

Por fim, o Regime de Previdéncia Complementar (RPC),operacionalizado por
Entidades Abertas e Fechadas de PrevidénciaComplementar,cujo regime e privado, com
filiacdo facultativa, foi criado com a finalidade deproporcionar uma renda adicional ao
trabalhador, complementando sua previdénciaoficial.

Sobre os regimes previdencidrios Fabio Zambitte Ibrahim esclarece:

A previdéncia social e seguro sui generis, pois e de filiagdo
compulsdéria para os regimes basicos (RGPS e RPPS), além
decoletivo, contributivo e de organizac¢do estatal, amparando seus
beneficidrios contra os chamados riscos sociais. J& o regime
complementar tem como caracteristicas a autonomia frente
aosregimes bdasicos e a facultatividade de ingresso, sendo
igualmentecontributivo, coletivo ou individual. O ingresso
tambémpoderaser voluntario no RGPS para aqueles que ndo
exercem atividaderemunerada.’

" Ibid., p. 301.
® IBRAHIM, op. cit., p. 24.



R

JURIDICA DA

EVISTA

Como visto, o que define o regime previdencidrioé a atividade exercida
pelotrabalhador, sendo a filiagaoobrigatéria para aqueles que laboram, seja na
iniciativaprivada, seja no servicopublico. Para aqueles que n3do exercem nenhuma
atividadelaborativa, mas que pretendam se beneficiar da cobertura previdenciaria, poderao
sefiliarao RGPS na condi¢ao de segurado facultativo.

3 CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
3.1 Conceito

A contagem reciproca de tempo de contribuicdo corresponde ao computo, porum
regime de previdéncia, do tempo de contribuicdo para outro regime deprevidéncia social, e
tem por finalidade a concessdo de aposentadoria. Sobre oconceito de contagem reciproca
Wladimir Novaes Martinez discorre o seguinte:

Pode ser conceituada como a soma de periodos de
trabalhoprestados sucessivamente, na iniciativa privada e para
6rgdos publicos ou vice-versa, com vistas a implementagdo dos
requisitosdos beneficiosconcediveis pelos ordenamentos nos
guaiscontemplados. Tem como pressuposto ldgico a reciprocidade
e o repasse mutuo de contas.’

A Lei n. 8.213/1991" prevé a contagem reciproca em texto semelhante no art. 94",
caput, sendo que essa contagem reciproca de tempo de contribuicdo é um direito de todo
trabalhador previsto no art. 201", § 92 da CF/88".

° MARTINEZ, Wiadimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2013.
. 937.

PO Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF: 14
ago. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso
em: 29 jul. 2017.

" Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no
servigo publico € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na atividade
privada, rural e urbana, e do tempo de contribuigcdo ou de servi¢o na administragéo publica,
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O trabalhador podera ao longo de sua vida laborar tanto para a iniciativaprivada,
quanto para o servigopublico, e ao final de sua vida se aposentar porambos os regimes
previdencidrios. No entanto, é bastante comum este ndo preencher os requisitos
necessarios para a aposentadoria em nenhum dos regimes,tendo o trabalhador recolhido
para a Previdéncia Social ao longo de toda sua vidalaborativa. Conforme Mariza Ferreira dos
Santos:

O segurado pode ter em sua histdria laboral periodos trabalhados
nainiciativa privada (urbana e rural) e no servigopublico, com
contribui¢cdes recolhidas para regimes previdenciarios diferentes,
sem que, em nenhum deles, tenha cumprido todos os requisitos
para seaposentar.™*

Na mesma linha de raciocinio, conforme Fabio Zambitte lbrahim:

A pessoa ndo podera ser prejudicada em razdo de mudanga de
regime previdenciario. Se, por exemplo, empregado, vinculado ao
RGPS, logra aprovagdo em concurso publico, por certo podera
computar seu interregno contributivo em RPPS. Da mesma forma,
se servidor se exonera e trabalha agora vinculado ao RGPS, podera
. . .~ 15
computar neste regime o tempo de contribuigdao do RPPS.

E no intuito de proteger estes trabalhadores, evitando que sejam prejudicados,
apesar de terem recolhido ao longo de tantos anos, porém em regimes previdenciarios
diferentes, que a legislacdo permite a contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre
os diferentes regimes previdencidrios, permitindo desta forma a tdo merecida

hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensarao
financeiramente.

2 Art. 201 [...] omissis.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, e assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em Lei.

B Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 ago.
2017.

4 SANTOS, op. cit., p. 196.

" IBRAHIM, op. cit., p. 126.
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aposentadoria no regime previdenciadrio no qual esteja vinculado quando do requerimento
do beneficio.

A contagem reciproca de tempo de contribuicdo é o direito dos segurados
computaremo tempo de contribuicdo ao RGPS, caso haja migracao para o RPPS, se o
trabalhador estiver investido em cargo publico efetivo de ente politico que tenha criado
regime previdencidrio para seus servidores publicos e vice-versa.'®

Podera ainda haver contagem reciproca entre RPPS de entes politicos diversos, ou
mesmo com regimes previdencidrios estrangeiros, se houver tratado internacional
autorizando."’

Importante lembrar que, conforme art. 129, do Decreto n. 3.048/99, o segurado em
gozo de auxilio-acidente, auxilio-suplementar ou abono de permanéncia em servigo, tera o
beneficio encerrado na data da emissao da certiddao de tempo de contribuicado.

O segurado ndo é obrigado a levar todo seu tempo de contribuicdo de um regime
para outro, sendo possivel levar periodos fracionados, com a indicacao exata dos periodos
de contribuicdo que se pretende levar para o outro regime, conforme art. 130, § 11, Decreto
n. 3.048/99.

No entender de Frederico Amado, nas hipdteses de contagem reciproca, caberd aos
diferentes regimes previdencidrios se compensarem financeiramente, sendo feita ao
sistema a que o interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio, segundo critérios
aprovados pela Lei n. 9.796/99 e pelo Decreto n. 3.112/99, ndo sendo essa compensag¢ado
condicdo para a contagem reciproca.'®

Segundo o referido autor a compensacdo financeira funciona como um acerto de
contas, sendo paga pelo regime de origem e calculada proporcionalmente ao periodo de
servico/contribuicdo objeto da contagem reciproca:

O RGPS, como regime instituidor tem o direito de receber de cada
regime de origem (RPPS) a compensacgdo financeira proporcional
ao percentual de tempo de servigo total do segurado
correspondente ao tempo de contribuicdo no ambito daquele
regime de origem, de acordo com a renda mensal inicial e a data
de inicio do beneficio. [...] o valor da compensacgao financeira serd
reajustado anualmente pelo indice Nacional de Prego ao

'® AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 8. ed. Salvador: Jus
PODIVM, 2016. p. 531.

" Ibid., p. 531.

"® Ibid., p. 532.
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Consumidor (INPC), previsto na Lei n. 8.213/91, para atualizagdo
anual dos beneficios pagos no RGPS, nas mesmas datas.”

Para fins de contagem reciproca, devera ser fornecida ao segurado uma Certidao de
Tempo de Contribuicdo (CTC), a ser emitida pelo INSS (RGPS) ou pelo érgdo gestor do
respectivo RPPS. Esta certiddao é o documento apropriado que permite a materializa¢dao da
contagem reciproca.

Concedido o beneficio, cabera ao INSS, como regime instituidor, comunicar o fato ao
Orgdo publico emitente da certiddo de tempo de contribuicdo (documento necessario para
se efetivar a contagem reciproca), para as anotagdes nos registros funcionais e/ou na
segunda via da certiddo. Ja o érgao publico, como regime instituidor, devera comunicar o
fato ao INSS para efetuar os registros cabiveis. Tudo com a finalidade de se ter o maximo de
controle por parte dos regimes previdenciarios, evitando-se, assim, possiveis utilizagcdes de
periodos por ambos os regimes.

3.2 Restrigdes a contagem reciproca

Ha situacdes definidas na legislacdo que impossibilitam a contagem reciproca. A Lei
8.213/91 determina em seu art. 96 as seguintes restricées:

Art. 96. O tempo de contribuigdo ou de servigo de que trata esta
Secdo sera contado de acordo com a legislagdo pertinente,
observadas as normas seguintes:

| - ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras
condigdes especiais;

Il - é vedada a contagem de tempo de servico publico com o de
atividade privada, quando concomitantes;

Il - ndo sera contado por um sistema o tempo de servigo utilizado
para concessao de aposentadoria pelo outro;

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de
filiacdo a Previdéncia Social s6 serd contado mediante indenizagdo
da contribuicdo correspondente ao periodo respectivo, com
acréscimo de juros moratérios de zero virgula cinco por cento ao
més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.”®

"9 Ipid., 533.
% BRASIL, op. cit., 1991.
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No tocante a vedac¢ao de impossibilidade de contagem de tempo de servigo publico
com o de atividade privada, quando concomitantes, cabe aqui um esclarecimento. Quando o
tempo concomitante pertence a regimes previdencidrios distintos (RGPS e RPPS), ndo é
permitida a contagem reciproca, porém o trabalhador poderd aposentar em ambos os
regimes, preenchidos, é claro, os requisitos legais.Conforme muito bem explica Fabio
Zambitte lbrahim:

Por exemplo, uma pessoa, simultaneamente, é servidora publica
federal e professora particular — estard vinculada ao RPPS da Unido
e ao RGPS, contribuindo obrigatoriamente para ambos. Nao
podera averbar o tempo de RGPS no RPPS da Unido, pois sdo
concomitantes, mas poderd aposentar-se em ambos os regimes.21

Se as atividades concomitantes pertencerem ao mesmo regime de previdéncia,
também ndo poderd levar um dos periodos simultaneos para outro regime, pois desta forma
estaria aproveitando o mesmo periodo por duas vezes.Mais uma vez Fabio Zambitte
Ibrahim, esclarece que, “se a pessoa tem dupla atividade, mas ambas vinculadas ao RGPS,
obviamente somente terd beneficio neste regime, mas o saldrio de beneficio serd

computado pelo total de seu saldrio de contribuigo.”*

Neste caso, considera-se o periodo,
para fins de contagem reciproca, e ndo o vinculo empregaticio, desta forma, ndo se pode
levar um vinculo e deixar o outro. No entanto, se os vinculos empregaticios pertencerem a
regimes distintos, ndo ocorre a vedacdo, podendo, conforme citado acima, aposentar-se

pelos dois regimes.

Ha uma questdo bastante controversa no tocante aos servidores publicos dos
Poderes da Unido, dos ex-Territérios, autarquias e das fundagdes publicas, até entdo regidos
pela CLT, que depois da publicacdo da Lei n. 8.112/90%* (que disp&e sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais)
foram automaticamente submetidos ao seu regime juridico (averbacdo automatica), com
seus respectivos empregos elevados ao status de cargo publico, conforme disp6s o art. 243**
da citada Lei.

2 IBRAHIM, op. cit., p. 127.

22 |BRAHIM, op. cit., p. 127.

% Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Diario Oficial da
Uniéo, Poder  Executivo, Brasilia, DF: 14 abril 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm> Acesso em: 29 jul. 2017.

% Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territdrios, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundagdes publicas, regidos pela Lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952 -
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Considerando que n3do ha atividade concomitante o tempo recolhido para o RGPS é
averbado automaticamente ao RPPS e este servidor pode se aposentar normalmente pelo
regime proprio. O que gera duvidas e questionamentos ocorre quando ha atividade
simultanea, sendo o trabalhador, até entdo, submetido ao RGPS nas duas atividades.
Conforme Fabio Zambitte Ibrahim a esse respeito:

O problema ocorre quando, novamente, a pessoa possui duas
atividades, que eram inicialmente ligadas ao RGPS, mas, com a Lei
n. 8.112/90, uma delas passa a ser integrante de RPPS. Nessa
situacdo, ha a averbacdo automatica de todo o periodo de RGPS, o
que, muitas vezes, acaba por impedir a obtengdo de nova
aposentadoria pelo RGPS (ja que a outra atividade ainda
permanece vinculada a esse sistema), em flagrante violagdo a
isonomia. Nessa situagdo, por Obvio, a averbagdo automatica
somente podera alcancar o tempo de trabalho relativo a atividade
que foi absorvida pelo regime estatutario, e ndo todo e qualquer
tempo de trabalho até entdo existente, como insiste em defender
o Ministério da Previdéncia Social (Sobre o tema ver
Parecer/CONJUR/MPS/N. 224/2007).”

Outra restricdo a contagem reciproca se refere aos segurados contribuinte individual
e facultativo que, ao invés de recolherem 20% (vinte por cento) sobre seu saldrio de
contribuicdo (observado os limites minimo e maximo de recolhimento), optaram em
recolher 11% (onze por cento) do saldrio-minimo, bem como aos microempreendedores
individuais (MEI) (art. 199-A do Decreto n. 3.048/99). Posteriormente, a Lei 12.470/11
incluiu o facultativo sem renda prépria na possibilidade de recolher a aliquota de 5% (cinco
por cento) do salario-minimo, estabelecendo para este as mesmas restricées. Para recolher
nestas aliquotas diferenciadas estes segurados fazem a opgdo pela exclusdao do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, o que, em suma, representa que
somente podem aposentar-se por idade, e ndo tem direito a contagem reciproca de tempo
de contribuicdo, salvo se complementarem a diferenca com mais 9% (nove por cento),
acrescido de juros moratérios, conforme dispds o art. 125°°, §4¢, do Decreto n. 3.048/99%.

Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1o de maio de 1943, exceto os contratados por prazo
determinado, cujos contratos ndo poderao ser prorrogados apds o vencimento do prazo de
prorrogacao.

§ 10 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei
ficam transformados em cargos, na data de sua publicagao.

% IBRAHIM, op. cit., p. 127 e 128.

%% Art. 125. [...] omissis

§ 40 Para efeito de contagem reciproca, o periodo em que o segurado contribuinte individual
e o facultativo tiverem contribuido na forma do art. 199-A s6 sera computado se forem
complementadas as contribuigdes na forma do § 10 do citado artigo.



REVISTA

J U R[D I CA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 8

Ha doutrinadores que discordam dessa restricdo, defendendo que esse
entendimento fere garantia constitucional. Para Fabio Zambitte Ibrahim:

Considero essa restricdo desproporcional, pois excluiria por
completo a garantia constitucional prevista no art. 201, §99, da
Constituicdo. Melhor seria admitir a contagem reciproca, mas
ressalvando que o tempo averbado, nesta situagdo, ndo poderia
ser utilizado para fins de aposentadoria nos termos do art. 40, §
19, 1ll, “a@”, da Constituicdo, mas somente por idade, invalidez ou
compulsoriamente, de modo a preservar o direito daqueles que
contribuiram, sem, ao mesmo tempo, incentivar a fraude dos que
porventura pagassem menos ja com intuito de averbar o tempo
em RPPS.”®

Outra restricdo polémica ao instituto da contagem reciproca se refere ao tempo de
atividade rural.Os trabalhadores rurais ndao eram segurados obrigatdrios anteriormente a Lei
n. 8.213/91. Para fazer jus aos beneficios de valor minimo previstos no art. 39, inciso |, do
referido normativo, ndo precisam demonstrar o recolhimento de contribui¢cdes, apenas o
exercicio da labuta rural, pelo periodo correspondente ao da caréncia do beneficio
requerido.Contudo, entende-se que referido periodo de trabalho ndo pode ser computado
para fins de caréncia, exceto se indenizado”, nos termos do art. 55, § 22, daquele diploma
legal.

Entretanto, hd doutrinadores que entendem necessdria a indenizacdo das
contribuicOes relativas ao tempo de trabalho rural apenas no caso de averbacdo desse
periodo perante regimes previdenciarios destinados aos servidores publicos (RPPS).*’Para
estes autores, a comprovagdo de tempo rural para aproveitamento em aposentadoria no
RGPS ndo exige contribuicdo, visto ndo se tratar de contagem reciproca, pois o regime
previdenciario € o mesmo.

Para Sérgio Pinto Martins:

A contagem reciproca do tempo de servigo rural exige indenizagdo
por parte do segurado em relacdo a contribui¢des ndo recolhidas,
pois, do contrdrio, ndo é possivel a contagem reciproca de tempo

2" Decreto n. 3.048, de 3 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF: 4 maio 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 20
ago. 2017.

*®|BRAHIM, op. cit., p. 128.

29 SANTOS, op. cit., p. 181.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. 9. ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2008. pp. 530-531.



REVISTA

J U R[D I CA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 8

de contribuicdo. Difere essa contagem reciproca da comprovacao

de exercicio de atividade rural para fins de aposentadoria, que ndo
. . .~ . 31

exige contribuicao por parte do segurado especial.

Para estes autores, a contagem de tempo rural para aproveitamento em
aposentadoria por tempo de servico (averbagdo) ndo configuraria exatamente contagem
reciproca, visto se tratar do mesmo regime previdencidrio (RGPS).

Nos dois casos, compreende-se que a necessidade de indenizag¢ao das contribui¢des
previdenciarias relativas ao tempo de atividade rural acaba por falhar a finalidade politico-
constitucional do instituto da contagem reciproca, bem como o tratamento diferenciado,
tendente a igualdade material, dispensado constitucionalmente ao ruricola.

Ciente dessa problemdatica envolvendo a obrigatoriedade ou ndo do segurado
“indenizar” o periodo anterior a novembro de 1991, tem-se entendimentos jurisprudenciais
diversos, ora num sentido, ora noutro.

O jurista Wladimir Novaes Martinez, comentando sobre a celeuma, evidencia que:

[...] assim ndo entendeu o Min. Paulo Medina, relator do Proc. N.
2003.0188262-3, no Recurso Especial n. 600.292/PR, de
29.08.2005, dispensando a referida contribuicdo. Mas, o Min.
Arnaldo Esteves Lima exigiu o pagamento da contribuigdo para que
se opere a contagem reciproca de tempo de servigo, no Recurso
Especial n. 719;096/PR, no proc. N. 2005.0015144-2, de 6.10.05.32

O TRF-4 julgou favordvel a dispensa do pagamento das contribui¢des previdenciarias
nao se aplicando as situacdes que se pede a contagem reciproca de tempo:

Ementa:PREVIDENCIARIO. REVISAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
SERVICO RURAL. CONTAGEM RECIPROCA. CONTRIBUICOES.
SEGURANCA JURIDICA. A dispensa do pagamento das
contribui¢cdes previdencidrias ndo se aplica as situagdes em que se
pretende a contagem do tempo de servigo rural para fins de
averbacdo junto ao servico publico em que haja regime
previdencidrio préprio. No entanto, ha que se considerar que a
certiddo foi emitida e o beneficio de aposentadoria foi concedido a
parte autora, ndo sendo razodvel o seu cancelamento pelo motivo
declinado, especialmente em nome do principio da seguranca
jurl’dica.33

* MARTINS, op. cit., p. 485.

2 MARTINEZ, op. cit., p. 198.

° TRF-4 - Apelagéo civel AC 9999 RS 0007465-38.2010.404.9999. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/872126/revisao-da-certidao-de-tempo-de-servico>.
Acesso em: 8 set. 2017.
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Assim, dentre muitas decisGes judiciais, a decisdo do Resp. 1.352.791/SP parece ter
resolvido o problema na esfera infraconstitucional e para o RGPS, devendo segundo nosso
entender, ser estendido também a esfera dos RPPS.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE DA RESTRICAO A UTILIZAGAO DE TEMPO DE ATIVIDADE
ESPECIAL EM CONTAGEM RECIPROCA

A aposentadoria especial e, consequentemente, a atividade especial, para efeito de
aposentadoria no RGPS, foram criadas pela Lei n. 3.807/60, denominada Lei Orgénica da
Previdéncia Social (LOPS), a qual estabelecia em seu art. 31:

A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que,
contando no minimo 50 anos de idade e 15 anos de contribuigao,
tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos pelo menos, conforme
a atividade profissional, em servigos que, para esse efeito, forem
considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do
Poder Executivo.*

Relativamente a sua natureza juridica, a doutrina é controversa ao enquadra-la
como um tipo de aposentadoria por tempo de contribuicdo, por invalidez ou uma espécie de
aposentadoria apenas.

O beneficio de aposentadoria especial possui um histdrico bastante complexo,
passando, ao longo desses anos, por diversas modificacbes. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, houve algumas alteragGes importantes na legislacdo da
aposentadoria especial, quais sejam, a edi¢do das Leis n. 8.212/91 e n. 8.213/91, instituindo
o Plano de Custeio e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, respectivamente.

A Lei n. 8.213/91° previu, em seu art. 57, o direito a aposentadoria especial, uma
vez cumprida a caréncia, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cGes especiais que

% Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Orgéanica da Previdéncia Social.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF: 5 set. 1960. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm>. Acesso em: 2 set. 2017.

% Decreto n. 8.123, de 16 de outubro de 2013. Altera dispositivos do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, no que se refere a
aposentadoria especial. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF: 17 out. 2013.
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prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos. Ja o art. 64, §22, do Decreto n. 3.048/99 (com redag¢do dada pelo Decreto n.
8.123/2013) definiu o que pode ser considerado condi¢Bes especiais que prejudiquem a
saude e a integridade fisica:

[...] aguelas nas quais a exposi¢do ao agente nocivo ou associagdo
deagentes presentes no ambiente de trabalho esteja acima dos
limites detolerancia estabelecidos segundo critérios quantitativos
ou estejacaracterizada segundo os critérios da avaliagdo qualitativa
dispostos no §22 do art. 68.

A comprovacdo do exercicio da atividade especial se dard com apresentagdo de
formuldrio, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condicdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, nos termos do art. 58, § 12, do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social (PBPS). Trata-se do formuladrio Perfil Profissiografico
Previdencidrio (PPP), que ja assumiu diversas formas e nomes, e é atualmente previsto no
art. 58, §492, da Lei n.8.213/91 e art. 68, §§ 82 e 92, do Decreto n. 3.048/99.

Com a promulgacao da EC n. 20/98, houve grandes mudan¢as nas
demais aposentadorias, entre elas, proibiu a ado¢ao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo da aposentadoria aos beneficiarios do
RGPS, com excecado dos casos de atividades exercidas sob condigbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, conforme art. 15,

mantendo em vigor os artigos 57 e 58 da Lei n. 8.213/91.

Ficou pacificado que o segurado comprovando, por meio dos formularios proprios
determinados pela legislacdo, que, efetivamente, exerceu atividades especiais, possui pleno
direito de ter sua aposentadoria especial reconhecida, bem como de ver seu tempo de
atividade especial convertido em comum, caso ndo tenha trabalhado exposto a agentes
nocivos durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

Essa €& a tese sustentada em nossos Egrégios Tribunais que

entendem:
RECURSO ESPECIAL - PREVIDENCIARIO -
TRANSFORMACAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-

2014/2013/Decreto/D8123.htm#art1>. Acesso em: 2 set. 2017.
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DE SERVICO EM APOSENTADORIA ESPECIAL -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE
ESPECIAL PELO TEMPO MINIMO EXIGIDO - RECURSO
AUTARQUICO CONHECIDO - 1. Uma vez cumprida a
caréncia exigida, a aposentadoria especial sera devida ao
trabalhador maritimo, desde que tenha comprovado o
exercicio de pelo menos 25 anos de trabalho sujeito a
condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, de forma permanente, ndo ocasional, nem
intermitente. 2. "O tempo de servico alternadamente em
atividade comum e em atividade que seja ou venha a ser
considerada perigosa, insalubre ou penosa € somado, apoés
a respectiva conversao, segundo critérios de equivaléncia
fixados pelo MPAS, para efeito de qualquer espécie de
aposentadoria." (paragrafo 2° do artigo 35 do Decreto n.
89.312/84). 3. A conversdo de tempo de servigo exercido
alternadamente em atividade comum e em atividade
considerada perigosa, insalubre ou penosa, prevista no
paragrafo 2° do artigo 35 da CLPS/84, refere-se a conversao
do tempo de servigco especial em comum, para fins de
concessao de aposentadoria por tempo de servigo (comum),
ou ainda, a conversédo do tempo de servico comum em
especial, para fins de concessao de aposentadoria especial.
4. Inexiste amparo legal para a conversdo do tempo de
servigo especial em comum, com a consequente concessao
de aposentadoria especial. 5. Comprovado o exercicio de 22
anos, 10 meses e 4 dias de atividade profissional insalubre,
ai incluidos os 3 anos de auxilio-doenga decorrente do
exercicio dessa atividade, ndo ha falar em concessdo de
aposentadoria especial. 6. Recurso conhecido. (STJ - REsp
295821 - PB - 62 T. - Rel. Min. Hamilton Carvalhido - DJU
23.06.2003 - p. 00452)

PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL -
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO -
ATIVIDADE DE MAGISTERIO - CONVERSAO DE TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM - POSSIBILIDADE -
DECRETO N. 53.831/64 - LEI 9.032/95 - LEI 9.711/98 - O
Decreto 53.831, de 25/03/64, veio regulamentar a legislagéo
originaria determinando, através de seu anexo, quais as
atividades especiais e estabelecendo a correspondéncia com
os prazos referidos na mencionada Lei, e a forma de
comprovacao do servico prestado. Comprovado o exercicio
de atividade laboral, de forma habitual € permanente é
possivel a conversao do tempo especial em comum. - A Lein.
9.032/95, que deu nova redacdo ao art. 57, da Lei 8.213/91 e
introduziu o § 5° do mesmo artigo, permitiu a conversao do
tempo de servico especial em comum, dentro dos critérios
estabelecidos pelo MPAS. - A Lei 9.711/98, bem como o
Decreto 3.048/99, resguardam o direito adquirido da
legislagdo anterior, observados para fins de enquadramento
os Decretos entdo em vigor a época da prestagéo do servico.
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- Precedentes desta Corte. - Recurso conhecido, mas
desprovido. (STJ - REsp 412415 - RS - 52 T. - Rel. Min.
Jorge Scartezzini - DJU 07.04.2003)

No tocante a conversao de tempo de servico em condi¢gdes especiais

previsto no § 5° do artigo 57, a OS de n. 543 em seus dispositivos de n. 7.4 e

seguintes dispéem sobre o indice de calculo de conversao de tempo especial

em comum:

7.4 - Quando o segurado tiver exercido, alternadamente,
atividades especiais e comuns, os periodos de atividade
especial poderdo ser convertidos, para atividade comum,
aplicada a seguinte tabela:

Tempo de atividade a | Para15 | Para 20 | Para Para 30 | Para 35
ser convertido 25

Mulher | Homem
De 15 anos 1,00 1,33 1,67 2,00 2,33
De 20 anos 0,75 1,00 1,25 1,50 1,75
De 25 anos 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

7.4.1 - O periodo de atividade convertido na forma do item
7.4 sera computado para efeito de concessdo de qualquer
beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS e
certiddo de contagem reciproca, exceto para aposentadoria
especial requerida a partir de 29.04.95.

7.4.1.1 - O segurado que tenha cumprido todos os requisitos
para a obtencdo da aposentadoria especial até 28/04/95,
ainda que nao requerida, mantém o direito ao referido
beneficio.

7.5 - Se o segurado houver exercido sucessivamente duas
ou mais atividades sujeitas a condi¢bes especiais, sem
completar em qualquer delas o prazo minimo exigido para a
concessao da aposentadoria especial, 0os respectivos
periodos serdo somados apés a conversao, considerando
para esse fim o tempo de atividade preponderante cabendo
dessa forma a concessdo da aposentadoria especial com
tempo exigido para a atividade n&o convertida.

7.6 - Na hipétese de tempo de trabalho concomitante
(comum e especial), se o tempo especial for exercido em
carater permanente, nao ocasional ou intermitente, a
atividade comum n&o descaracteriza o enquadramento da
atividade considerada especial.
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em comum, por for¢ca da Lei n. 9.032/95, que deu nova redagao ao art. 57, da

Lein. 8.213/91, introduzindo, no § 5° do mesmo artigo, a permissao de

conversao do tempo de servico especial em comum, dentro dos critérios

estabelecidos pelo MPAS.

No que diz respeito a contagem reciproca do tempo de atividade especial, decidiu o

STF nos termos:

A contagem reciproca é um direito assegurado pela Constituicdo
do Brasil. O acerto de contas que deve haver entre os diversos
sistemas de previdéncia social ndo interfere na existéncia desse
direito, sobretudo para fins de aposentadoria. Tendo exercido suas
atividades em condigdes insalubres a época em que submetido aos
regimes celetista e previdenciario, o servidor publico possui direito
adquirido a contagem desse tempo de servico de forma
diferenciada e para fins de aposentadoria. Ndo seria razoavel
negar esse direito a recorrida pelo simples fato de ela ser servidora
publica estadual e ndo federal. E isso mesmo porque condigdo de
trabalho, insalubridade e periculosidade, é matéria afeta a
competéncia da Unido (CB, artigo 22, | [direito do trabalho])(RE
255.827, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 25.10.2005, DJ de
2.12.2005).

O STF, através do recurso extraordinario:

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito
Constitucional e Administrativo. Tempo de servigo prestado em
condigdes especiais sob regime celetista. Conversao em tempo de
atividade comum. Transformagdo do vinculo em estatutario.
Averbacdo. Aposentadoria. Contagemreciproca. Possibilidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que o
servidor que laborou em condigGes insalubres, quando regido pelo
regime celetista, pode somar esse periodo, ainda que convertido
em tempo de atividade comum, com a incidéncia dos acréscimos
legais, ao tempo trabalhado posteriormente sob o regime
estatutdrio, inclusive para fins de aposentadoria e
contagemreciproca entre regimes previdencidrios distintos. 2.
Agravo regimental ndo provido.36

¥ STF. AG. RG.

Recurso

Extraordinario RE 603581-SC. Disponivel em:

<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=TEMPO+DE+SERVI%C3%870.+APO
SENTADORIA.+CONTAGEM+REC%C3%8DPROCA.+AVERBA%C3%87%C3%830>.

Acesso em: 7 set. 2017.
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A Lei n. 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),teve sua
ultima alteracéo ocorrida em 11 de dezembro de 1998, por forca da Lei n.
9.732/98, dispondo de forma definitiva sobre a aposentadoria especial, em
seu art. 57.%

Ja no ambito do RPPS, foi inserido, através da EC n. 47, de 05 de julho de 2005, a
possibilidade de adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores publicos efetivos, cujas atividades sejam exercidas sob
condigOes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, conforme art. 40, § 49,
11*®, da CF/88.

3 Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢ées especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. (Redacao dada pela Lei n. 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio. (Redagdo dada
pela Lei n. 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovagéo pelo segurado,
perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo
ocasional nem intermitente, em condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redagéo dada pela Lei n. 9.032, de
1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.
(Redacgao dada pela Lei n. 9.032, de 1995)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apds a respectiva
conversédo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessao
de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n. 9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servigo daempresa permita a concessdo de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redagao dada
pela Lein. 9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneragdo do segurado sujeito as condi¢des especiais referidas no caput. (Incluido pela
Lein. 9.732, de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos
constantes da relagéo referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei n. 9.732, de 11.12.98)
38 Art. 40. § 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
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No entanto, o texto constitucional previu a necessidade de Lei Complementar para a

regulamentacao deste dispositivo, fato este que, por morosidade legislativa, ainda nao

ocorreu, impossibilitando a efetivagao desse direito por parte dos servidores publicos

efetivos. O que se verifica é que ha a necessidade de se recorrer ao judicidrio para a

concretizagdo desse direito, sendo que o judiciario, nestes casos, esta aplicando por analogia

as regras previstas para o RGPS.

A respeito desta questdo decidiu o STF nos termos:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. § 8° DO ARTIGO 57 DA LEIN.
8.213/91. APOSENTADORIA ESPECIAL. VEDACAO DE
PERCEPCAO POR TRABALHADOR QUE CONTINUA NA
ATIVA, DESEMPENHANDO ATIVIDADE EM CONDICOES
ESPECIAIS.

1. Comprovado o exercicio de atividade especial por mais de
25 anos, o segurado faz jus a concessao da aposentadoria
especial, nos termos do artigo 57 e § 1° da Lei 8.213, de
24.07.1991, observado, ainda, o disposto no art. 18, I, d c/c
29, Ill, da LB, a contar da data do requerimento
administrativo.

2. O § 8°do artigo 57 da Lein.8.213/91 veda a percepgéo de
aposentadoria especial por parte do trabalhador que
continuar exercendo atividade especial.

3. A restricdo a continuidade do desempenho da atividade
por parte do trabalhador que obtém aposentadoria especial
cerceia, sem que haja autorizag&o constitucional para tanto
(pois a Constituicdo somente permite restricdo relacionada a
qualificacdo profissional), o desempenho de atividade
profissional e veda o acesso a previdéncia social ao
segurado que implementou os requisitos estabelecidos na
legislagdo de regéncia.

4. A regra em questdo n&o possui carater protetivo, pois ndo
veda o trabalho especial, ou mesmo sua continuidade,
impedindo apenas o pagamento da aposentadoria. Nada
obsta que o segurado permaneca trabalhando em atividades
que impliguem exposicdo a agentes nocivos sem requerer
aposentadoria especial; ou que aguarde para se aposentar
por tempo de contribuicdo, a fim de poder cumular o
beneficio com a remuneracéo da atividade, caso mantenha o
vinculo; como nada impede que, aposentando-se sem a
consideracdo do tempo especial, pec¢a, quando do
afastamento definitivo do trabalho, a conversdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria
especial. A regra, portanto, ndo tem por escopo a protecédo

termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n. 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 47, de 2005)

[l cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 47, de 2005)
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do trabalhador, ostentando mero carater fiscal e cerceando
de forma indevida o desempenho de atividade profissional.

5. A interpretacdo conforme a Constituicdo n&o tem
cabimento quando conduz a entendimento que contrarie
sentido expresso da Lei.

6. Reconhecimento da inconstitucionalidade do § 8° do artigo
57 da Lein. 8.213/91. (Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
5001401-77.2012.404.0000 — Corte Especial — maioria — j.
24.05.2012 — Rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle
Pereira).*

No tocante ao custeio da Seguridade Social, no ambito do RGPS, toda empresa, por
determinacgdo constitucional (art. 195, ) e em respeito ao principio da solidariedade, deve
recolher ao sistema da Seguridade Social. Em sede infraconstitucional, essa obrigacdo foi
disciplinada pelo art. 22 e seguintes da Lei n. 8.212/91%°, o qual fixou as aliquotas de
recolhimento a cargo do empregador.

¥ STF. Arguicéo de Inconstitucionalidade n. 5001401-77.2012.404.0000 — Corte Especial —
maioria — j. 24.05.2012 — Rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira. Disponivel em:
<https://comberlato.blogspot.com.br/2014/08/decisao-considera-inconstitucional-o-8. html>
Acesso em: 18 set. 2017.

O Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art.
23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que |he prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa. (Redagdo dada pela Lei n. 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos em razado do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n. 9.732, de
1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
médio;
c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado

grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos; (Incluido pela Lei n. 9.876,
de 1999).
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Esta mesma Lei também determinou uma aliquota especifica para o custeio do
beneficio de aposentadoria especial e daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (art. 22, inciso I,
“a”, “b” e “c”), denominado de Seguro de Acidente de Trabalho(SAT). Em suma, as
empresas, além do recolhimento de 20% sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais que |he prestem servico, devem recolher, adicionalmente, para o custeio deste
beneficio, as aliquotas de 1%, 2% ou 3%, cuja atividade preponderante da empresa o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve, médio ou grave, respectivamente. A
respeito do SAT, Fabio Zambitte Ibrahim esclarece:

E importante observar que a contribuicdo para o SAT é obrigacdo
exclusiva da empresa, ndo do segurado. A cobranca desses valores,
sob hipdtese alguma, podera ser repassada ao beneficidrio do
seguro.”!

O conceito de atividade preponderante (art. 202, § 32) e correspondente grau de
risco (Anexo V) foi disciplinado pelo Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto n. 3.048/99.

As agroindustrias também estdo obrigadas ao recolhimento de aliquota destinada ao
custeio do beneficio de aposentadoria especial. Porém sua contribuicdo é diferenciada,
assim como seus recolhimentos ordindrios a Seguridade Social, pois é calculada através do
percentual de 0,1% incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagao
da produgdo (art. 22-A, Il, Lei n. 8.212/91).

O enquadramento das empresas em leve, médio ou grave podera ser alterado caso
seja verificado, com base em estatisticas, que houve uma reducdo ou aumento nos
acidentes de trabalho, aferido pelo Fator Acidentario de Prevengdo (FAP)*. Trata-se de uma
espécie de estimulo, a critério do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, para que as
empresas invistam em prevengdo de acidentes. O Decreto n. 3.048/99, através do caput do
art. 202-A e seu § 19, define o que vem a ser o FAP:

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
relativamente a servigos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n. 9.876, de 1999).(Execugdo suspensa pela Resolugdo n. 10, de 2016)

“" IBRAHIM, op. cit., p. 233.

2 Fator Acidentario de Prevengéo trata-se de um instrumento juridico-previdenciario de
intervalo variavel fechado entre 0,5 a 2,0 a ser multiplicado pela aliquota de 1%, 2% ou 3%,
correspondente ao enquadramento da empresa perante a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE).
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Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a Ill do art. 202
serdo reduzidas em até cinqlenta por cento ou aumentadas em
até cem por cento, em razdo do desempenho da empresa em
relacdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentario
de Prevencgao - FAP.

§1° O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo
continuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000),
aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de
arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a
respectiva aliquota.

Desta forma, verifica-se que o FAP nada mais é do que um multiplicador, variavel
entre 0,5 (zero virgula cinco) a 2 (dois) inteiros, incidente sobre as aliquotas de 1, 2 ou 3%,
podendo reduzir esta aliquota ao minimo de 0,5% ou aumentar até o limite de 6%, a
depender do resultado da empresa em relagdao a quantidade de acidentes de trabalho em
sua atividade.

Também serad devida uma aliquota adicional incidente sobre a remuneragdo do
trabalhador que esteja, durante a prestacdo do servico, exposto diretamente a algum
agente nocivo que lhe prejudique a saude ou a integridade fisica. Esta contribuicdao adicional
serad devida pela empresa em relacdo a seu empregado, pela cooperativa de producdoem
relacdo a seu cooperado filiado e pela empresa tomadora de servicos em relagdo a
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, conforme previsto no art. 202, §§ 19, 29, 10, 11
e 12 do Decreto n. 3.048/99%.

Como visto, além dos recolhimentos ordindrios devidos pelas empresas a
Seguridade Social, ha custeio especifico destinado ao beneficio de aposentadoria especial,

43 , ~ . .

Art. 202. § 12 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, respectivamente, se a atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa ensejar a
concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigao.

§ 22 O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneragdo do
segurado sujeito as condigdes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.

§ 10. Sera devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis pontos percentuais, a cargo
da cooperativa de producgéo, incidente sobre a remuneragéo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipétese de exercicio de atividade que autorize a concessédo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo,
respectivamente.

§ 11. Sera devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco pontos percentuais, a cargo
da empresa tomadora de servicos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concesséo de aposentadoria especial apos quinze, vinte
ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.

§ 12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos
especifica para a atividade exercida pelo cooperado que permita a concessdo de
aposentadoria especial.
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assim como ha custeio incidente sobre a remuneragao dos trabalhadores expostos
diretamente aos agentes nocivos cuja atividade ensejar a concessao de aposentadoria
especial apds 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo.

Desta forma ndo ha que se falar em prejuizo financeiro quando o trabalhador
exposto a agentes nocivos quiser levar, através da contagem reciproca, tempo de
contribuicdo do RGPS ao RPPS, aumentando seu tempo de contribuicdo no RPPS apds a
respectiva conversao de tempo especial em comum. Ha custeio especifico para as atividades
consideradas especiais que justifiqguem a concessao de aposentadoria especial, havendo,
inclusive, recolhimento adicional incidente sobre a remuneragdo do trabalhador em
atividade que o expdem diretamente aos agentes nocivos, devendo os regimes
previdenciarios,quando efetuar a compensacado financeira, considerar estes recolhimentos
para o bem do equilibrio financeiro e atuarial dos diferentes regimes previdenciarios.

A prépria CF/88 diferencia o trabalho normal daquele prestado em condigdes
especiais, nos termos da atual redagdo do art. 40, § 42 (regime estatutario), e do art. 201,
§19 (regime celetista). E essa diferenca se deve ao fato de que o trabalho prestado em
condi¢cOes adversas expde a saude do trabalhador a agentes nocivos, diminuindo-lhe
inclusive a expectativa de vida laboral. Deve haver uma contagem diferenciada de tempo de
contribui¢do visando compensar esse prejuizo em sua saude e integridade fisica, viabilizando
uma aposentadoria em tempo menor quando comparada a aposentadoria por tempo de
contribui¢do comum.*

Desta forma, o servidor publico e o trabalhador que exerceram atividades sob
condicOes prejudiciais a saude ou a integridade fisica sofrem de maneira idéntica, padecem
da mesmanocividade a saude, ndo se justificando assim tratamentos diferentes somente
porque um esta vinculado ao regime estatutdrio e outro ao regime celetista. Essa questado
causa perplexidade, principalmente a partir de 19 de novembro de 2003, quando houve a
unificacdo entre as legislagcGes trabalhista e previdenciaria para efeito de reconhecimento da
atividade especial.

Outra situacdo igualmente causadora de perplexidade é o fato do trabalhador da
iniciativa privada que exerce atividade especial e, posteriormente, alcanga um cargo publico,
mediante concurso, ndo poder levar, através da contagem reciproca, aquele tempo de
servico a maior decorrente da atividade especial para o servico publico,* enquanto o
servidor publico, ex-celetista, que passou a ser estatutdrio por forca da CF/88 (averbacio

* DEMO, Roberto Luis L. A atividade especial para efeito de aposentadoria no Regime Geral
de Previdéncia Social: atualidades, sucessao legislativa e jurisprudéncia dominante. Revista
de Doutrina TRFA4, ed. 16, 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index. htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/
edicao016/Roberto_Demo.htm> Acesso em: 6 set. 2017.

> STF, ADI 755, MAURICIO CORREA, PLENO, DJ 06.12.1996.
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automatica), tem direito a essa contagem de tempo de servico a maior decorrente da
atividade especial exercida no periodo anterior.*

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A contagem reciproca de tempo de contribuicdo consiste na possibilidade do
coOmputo, porum regime de previdéncia, do tempo de contribuicdo recolhido para outro
regime deprevidéncia social, e tem por finalidade a concessdo de aposentadoria. O
trabalhador ao longo da sua vida laborativa pode vir a pertencer a diferentes regimes
previdenciarios sem, contudo, preencher os requisitos necessarios ao reconhecimento do
direito a aposentadoria em nenhum deles. Desta forma, a contagem reciproca vem se
apresentando como um importante instrumento de prote¢do do trabalhador.

Ao longo deste trabalho demonstramos o que vem a ser o instituto da contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, assim como as restricdes impostas pela legislacdo
infraconstitucional para que o trabalhador possa usufruir deste instituto. Discorremos
também a respeito da restricdo ao aproveitamento de periodo recolhido através de
aliquotas reduzidas/diferenciadas, salvo se complementados os respectivos recolhimentos,
bem como sobre o aproveitamento de periodo trabalhado na atividade rural que, para fins
de contagem reciproca, deve ser indenizado.

Entre as restricdes impostas pela legislacdo destaca-se a vedacgdo, para fins de
contagem reciproca, da utilizacdo de tempo de trabalho exercido em condi¢cGes especiais
que prejudiguem a saude e a integridade fisica. A despeito da exposicdo do trabalhador a
agentes nocivos, o entendimento legal é que o tempo trabalhado em condicGes especiais
quando aproveitado em outro regime de previdéncia deve ser computado como tempo de
trabalho comum, ainda que haja previsdo de custeio especifico para o beneficio de
aposentadoria especial e ainda que haja recolhimento previdenciario adicional sobre a
remuneracdo do trabalhador exposto diretamente aos agentes nocivos.

Por fim, a CF/88 diferencia o trabalho normal daquele prestado em condicdes
especiais, tanto para os servidores publicos efetivos, quanto para os trabalhadores regidos
pelaCLT. Essa diferenca se deve ao fato de que o trabalho prestado em condi¢Ges adversas
expbe a saude do trabalhador a agentes nocivos, diminuindo-lhe inclusive a expectativa de
vida laboral. Deve haver uma contagem diferenciada de tempo de contribui¢do visando
compensar esse prejuizo em sua saude e integridade fisica, viabilizando uma aposentadoria
em tempo menor quando comparada a aposentadoria por tempo de contribui¢do comum,

 STJ, Resp. 519.270, FELIX FISCHER, 52 T, DJ 09.08.2004.
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nao devendo haver restricao a esse direito somente porque houve, através da contagem
reciproca, altera¢ao de regime previdenciario.
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