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RESUMO: Este artigo procura demonstrar a importancia do pregao eletrénico, como
modalidade de licitacdo, em municipios de pequeno porte. A licitacdo, que surgiu na
Europa medieval, era ministrada por um representante do Estado em uma sala propria
e com uma vela ao centro da mesa; no dia marcado, os interessados pelos bens ou
servigos compareciam a reunido, e a partir do momento em que a chama da vela era
acessa iniciava-se a licitagdo, e, enquanto houvesse uma chama as pessoas poderiam
dar seus lances, no cessar da chama vencia o ultimo lance de menor preco. No Brasil,
a licitacdo teve inicio com o Decreto Lei n° 2.926/1862 que regulamentava as
compras no pais, desde entdo houve varias modificacbes e estabeleceu-se na Lei n°.
8.666/1993 as modalidades utilizadas nos dias atuais, sendo estas: a concorréncia, a
tomada de preco, o convite, o concurso e o leildo. Esta lei era restrita apenas para
estas cinco modalidades, no entanto com a Medida Provisoria n°. 2.182-18/2001,
criou-se uma nova modalidade de licitacdo, denominada pregdo. Logo apds foi
promulgada a Lei n° 10.520/2002, sendo prépria para a aquisi¢do de bens e servigcos
comuns, podendo ser aplicada seguindo os parametros da Lei n°. 8.666/1993. Para
aperfeicoar ainda mais esta modalidade foi criado o Decreto Federal n°. 5.450/2005,
regulamentando o denominado pregao eletrdnico, o qual possui as mesmas vantagens
do pregdo presencial e ainda ndo necessita da presenca fisica dos licitantes, sendo
apenas via internet. Assim, procurou-se comparar 0s beneficios gerados pela
modalidade pregéo, sendo um presencial e um eletrdnico em dois municipios do
sudoeste de Minas Gerais. Para que se chegasse ao resultado foram realizadas
pesquisas bibliograficas a fim de obter um maior conhecimento do tema abordado.
Realizou-se a aplicagdo de questionario para servidores publicos dos municipios de
Jacui e de Juruaia para constatar qual seria realmente a face mais viavel do pregao
para a Administracdo Pablica. Deste modo, com a aplicacdo do questionario foi
possivel comprovar que, apesar dos licitantes e os préprios servidores ainda nao
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estarem totalmente habilitados, o pregdo eletrbnico é sim mais vantajoso que o
presencial, pois ha uma maior publicidade e facilidade de acesso para licitantes de
localidades mais distantes do municipio, possibilitando uma maior concorréncia e,
possivelmente, um menor preco, impedindo o conluio e/ou negociatas por parte dos
participantes porque ndo conseguem saber previamente quem Serdo 0S Outros
participantes, antes do inicio do pregéo eletronico.

LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 4

Palavras-chave: Direito Administrativo — administracdo publica municipal —
licitagdo — pregdo eletronico — pequenos municipios — viabilidade.

1. INTRODUCAO

Este artigo, criado a partir do Trabalho de Concluséo de Curso, de idéntica
designacdo, apresentado como requisito para aquisicdo do titulo de bacharel em
Administracdo pela Libertas Faculdades Integradas de Sdo Sebastido do Paraiso-MG,
tem como caracteristica estudar os modos de licitacdo, suas modalidades intrinsecas,
apresentar ¢ conhecer melhor a modalidade “Pregdo”, mais especificamente ainda 0
“Pregdo Eletronico”.

Os municipios sdo obrigados por lei a comparar as propostas dos licitantes
para aquisi¢do de bens ou servigos para a populagdo. Esta comparacdo gera gastos, 0s
quais podem ser burocraticos devido as dificuldades encontradas na disponibilidade
das cotacBes pelos fornecedores, exigéncia de documentos no procedimento e ao
dispéndio de servidores para a realizacdo da licitacdo na modalidade pregdo
presencial.

A modalidade de pregéo eletronico podera facilitar estes procedimentos,
uma vez que desenvolvido através de recursos via “internet”, ndo sendo necessario
formularios fisicos e acimulo de servidores, tendo em vista que necessitara de apenas
um Unico denominado “pregoeiro” para presidir e fechar os lances.

O objetivo geral deste artigo sera comparar os beneficios gerados pela
modalidade pregéo, sendo um presencial e um eletrénico em dois municipios do
sudoeste de Minas Gerais.

Ja os objetivos especificos sdo o de pesquisar o referencial tedrico sobre a

licitagdo voltada a modalidade pregdo, buscando com isto identificar os prds e contras
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dentro deste procedimento; comparar as espécies presencial e eletronica desta
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modalidade; destacar no pregao eletronico os beneficios e dificuldades encontrados na
gestdo dos dois municipios estudados; e, estudar a viabilidade desta modalidade uma
vez que implementada no &mbito da Administragdo Publica municipal.

A cerca destas informacgfes para atingir os objetivos, os pesquisadores
optaram por desenvolver uma pesquisa de campo na Administracdo Publica municipal
de Jacui/MG e de Juruaia/MG para realizar, assim, uma comparacdo entre as duas
faces do pregdo e desta forma mostrar se ha vantagens ou ndo na utilizacéo do pregdo
eletrébnico em municipios de pequeno porte.

A partir da pesquisa constata-se que nem sempre ha viabilidade no pregédo
eletronico devido ao fato de que os licitantes cadastrados no sistema podem se
encontrar fora da rota de compras do municipio, ou seja, distantes do municipio,
desencadeando a realizacdo de estocagem de produtos tornando necessario espaco
para sua armazenagem, 0 que gera mais despesas pelo fato de nem sempre haver
espago apropriado para 0 mesmao.

Ressalta-se por fim, a questéo através do qual discorrera o contetudo deste
artigo, ou seja: ha vantagens na utilizacdo do pregdo eletrdnico em municipios de

pequeno porte?

2. DA LICITACAO - ASPECTOS GERAIS

Para que os impostos pagos pelas pessoas sejam bem aplicados pelo
Governo, seja na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, devem ser
escolhidas as propostas mais vantajosas para a compra de produtos e servicos.

Para que isto ocorra, foi criada e regulamentada a licitacdo, melhorando a
maneira em que a arrecadacdo de impostos € investida, permitindo a compra de bens e
servicos de qualidade e no melhor prego, trazendo a populagdo economia nos gastos

das receitas publicas.

2.1 Histoérico
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A licitacdo surgiu na Europa medieval com objetivo de adquirir bens e
servicos. Na data e hora marcada, os interessados no bem ou servico compareciam a
licitacdo que era ministrada por um membro do Estado e tinha como ponto de inicio e
término uma vela que era acesa quando os lances comecavam e dai entdo os lances s
acabavam assim que a chama da vela cessasse.

No Brasil, o procedimento licitatério teve inicio com o Decreto Lei n°.
2.926/1862, que regulamentava as compras no pais, sendo usado pelo Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, e desde entdo passou por Varias
modificacbes, mas em 1993 houve um grande avanco, foi através da Lei n°. 8.666,
que permanece em vigor, estabelecendo as modalidades da licitagdo como:
concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo, e cobrando corre¢des de

erros gque antes eram possibilitados pelo desvio dos recursos publicos.
2.2 Conceitos

A licitacdo é um procedimento administrativo utilizado pela administracdo
publica para selecionar as propostas mais vantajosas na contratacdo de servicos e
produtos de seu interesse.

Visa assegurar a igualdade de condicfes a todos que desejam contratar com 0
poder publico, contando que estes estejam dentro dos padrbes estabelecidos pela
administracdo publica e, com isso, conseguem garantir o principio da isonomia,
trazendo mais eficiéncia e moralidade dentro do procedimento de contratacdo do
poder publico.

O procedimento de licitagdo ndo deve favorecer nenhum licitante,
consequentemente, deve garantir que o dinheiro publico seja utilizado de maneira
correta e transparente.

A Constituicdo Federal - CF refere-se a licitacgio como de competéncia

privativa da Unido, vé-se desta forma no art. 22, inciso XXVII, legislando sobre:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]
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XXVII - Normas gerais de licitacdo e contracdo, em todas as modalidades,
para as administracfes publicas direta, autarquias e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 19, I1I.
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A CF também estabelece a obrigacdo de se licitar no art. 37, inciso XXI,
estabelecendo que fora dos casos expostos na lei que “as obras, servigos, compras €
alienacgdes serdo contratados mediante procedimento de licitacdo pablica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes”.

A licitacdo é regulamentada pela Lei n° 8.666/1993, que estabelece normas
gerais sobre licitacbes e contratos administrativos apropriados a obras, servigos
inclusive de publicidade, compras, alienacOes e locagdes no @mbito dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No paréagrafo Unico do seu artigo 1° subordina ao regime da referida lei, além
dos 6rgdos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

2.3 Principios

Os principios que regem a Lei em sua esséncia sdo notoriamente observados

na Lei n°. 8.666/1993, em seu art. 3°, 0 qual preveé:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Estes ndo sdo os Unicos principios e sim 0s mais basicos. Existem também os
principios da competitividade, da padronizacdo, da impessoalidade, da isonomia e o

principio da formalidade.
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3. DA DISPENSA DE LICITAGAO, LICITACAO INEXIGIVEL E
CONTRATAGOES DIRETAS

A licitacdo ndo serd obrigatdria quando se opuser ao principio da isonomia e

ao inciso XXI, do art. 37 da CF, o qual estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Estdo obrigados a licitar as entidades da administracdo publica direta e
indireta, também o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas. As
entidades controladas também devem licitar.

Contudo, como sempre pode haver uma excecdo, os arts. 17, 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993 as demonstram e as denominam da seguinte forma: licitacdes dispensadas,
dispensaveis e inexigiveis. Sendo, portanto, excluidas da Administracdo Publica o

dever/obrigatoriedade de licitar.

3.1 LicitacOes dispensaveis

As licitagdes dispensaveis ocorrem quando existem situacGes que podem até
ser vidveis a competicdo entre concorrentes na compra de bens ou prestacao servicos
para a administracdo, porém, em analise referente a valores que norteiam a atividade
administrativa, se torna inoportuno a realizacdo da licitacdo, tendo em vista que ela

visara sempre a relacéo entre custos e beneficios.
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Caracteriza-se a dispensa de licitacdo considerando o valor, quando séo
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servigos de engenharia e obras, pois nesses casos sdo exigidas solu¢bes mais rapidas e
sem burocracia, e assim, caracterizando a economia procedimental.
O art. 24 da Lei n°. 8.666/93 prevé o seguinte:

Art. 24 - E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a" do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a" do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;

111 - nos casos de guerra ou grave perturbagéo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacédo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢Bes preestabelecidas;
VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servigos, por valor
ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional,

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que 0 preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacéo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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XII - nas compras de hortigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

X1 - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional quando as
condicbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Pdblico;

XV - para a aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da Administracdo e de edigdes técnicas oficiais, bem como para a
prestacdo de servicos de informética a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pe¢as de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutengdo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
guando tal condicdo de exclusividade for indispenséavel para a vigéncia da
garantia;

XVIII - nas compras ou contrataces de servigos para o abastecimento de
navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento, quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exigiidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propositos das
operacBes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a
do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associac¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
méo-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP,
CNPqg ou outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo
CNPq para esse fim especifico;

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacéo especifica;

XXIIl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisi¢do ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;
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XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacles sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestéao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo,
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por
sociedade de economia mista e empresa publica, bem assim por autarquia e
fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.
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Outro caso que exige agilidade no procedimento é quando ocorre guerra entre
paises, e para que assim seja garantida a seguranca nacional, ndo sendo toleravel a
espera para a elaboracdo dos procedimentos licitatérios. E, sendo assim, sera

permitida a contratagcdo com a dispensa da licitacao.

3.2 Licitacbes inexigiveis

A licitacdo inexigivel, que esta disposta no art. 25 da referida Lei n°.
8.666/1993, e provém da inviabilidade de competicdo, o que ndo possibilita a abertura
do certame licitatorio, sendo que o principal motivo da existéncia da licitacdo € a
competitividade entre os interessados em prestar bens ou servicos, pois a licitacdo tem
por objetivo selecionar uma proposta mais vantajosa seguindo seus critérios
preestabelecidos, ou seja, a proposta escolhida serd a que apresentar melhores
vantagens e menores encargos, e, sendo assim, se torna de fundamental importancia a
existéncia de mais de uma opcdo de escolha.

Segundo o citado art. 25 da Lei n°. 8.666/1993, a licitagdo é inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — para aquisicdo de matérias, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
de ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comercio do local em que ser realiza a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal ou ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il — para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especificacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.
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§ 1° - Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desemprego
anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° - Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancfes legais e
cabiveis.

Porém, em todos esses casos, torna-se obrigatério que a administragao formule
uma justificativa e a apresente as autoridades superiores, nesta justificativa deverdo
estar previstas as situacdes emergenciais ou calamitosas que justificardo o descarte da
licitacdo.

A licitacdo inexigivel é diferente da licitacdo dispensada, pois na licitagdo
dispensada existe a possibilidade de competicéo, e assim, a lei faculta a dispensa pela
administragdo, diferentemente da licitacdo inexigivel.

Um dos casos em que a licitacdo se torna inexigivel, é quando se torna
necessaria a contratacdo de servigos de profissionais técnicos especializados ou até
mesmo empresas que sdo especializadas nos servigcos desejados, e a partir desse
momento a administracdo torna-se livre para executar sua contratacdo sem o certame
licitatério. Mas para que isso aconteca é de grande importancia que a empresa ou
profissional escolhido para a prestacdo desse servico seja de reconhecido destaque na

area em que atua.
3.3 Contratac0es diretas

A CF prevé que a licitacdo traga uma melhor opcdo de contratagéo,
assegurando a maior vantagem possivel para a administracdo publica, visando o
principio da isonomia. Porém, a prépria CF abriu uma excegdo, facultando a
administracdo publica a contratacdo direta, dentro do previsto pela lei.

Visando a supremacia do interesse publico, € exigida por lei a realizacdo de
licitagdo para contratacdes na administracdo publica, porem ha hipdteses em que a

licitacdo seria invidvel, contrariando os principios de regéncia, pois neste caso a
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licitacdo ndo estaria buscando a contratacdo mais vantajosa. Entdo foi criado um
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dispositivo para tentar melhorar este procedimento, facilitando-o.

O proprio legislador criou as hipoteses que irdo ser aplicadas nos
procedimentos licitatérios simplificados. No caso da contratagcdo direta os principios
basicos que orientam a atuacdo administrativa ndo deixaram de ser aplicados, pois 0
administrador deve assegurar o procedimento administrativo determinado pela lei,
pois, ainda sim, ter4 o dever de realizar a melhor contratagéo possivel.

A contratacdo direta faz parte de um procedimento administrativo, porque com
auséncia da licitacdo ela ndo se torna uma contratacdo informal, ao contrario, ha todo
um procedimento a ser seguido, ou seja, isso ndo quer dizer que havera uma
contratagdo sem anélise de alguns pré-requisitos, pelo contrario, dentro da contratacdo
direta é feito um procedimento prévio em que sdo visadas as etapas e formalidades
que sdo imprescindiveis, fazendo que mesmo assim aconteca a escolha de uma melhor
proposta possivel.

Assim, foram criadas as hip6teses-limite que somente em atendimento a elas
poderd se realizar o procedimento da contratacdo direta. S&o aquelas que se
caracterizam como casos de emergéncia tdo graves que a demora, mesmo que seja
minima, podera colocar em risco 0 cumprimento dos valores orientadores datividade
administrativa.

Conforme li¢do de Justen Filho (2008, p. 338):

Tome-se como exemplo a hip6tese de contratacdo diante de uma situacao
de calamidade, em que haja a necessidade de adquirir suprimentos para 0s
desabrigados. O decurso de tempo necessario ao procedimento licitatério
normal pode acarretar danos irrepardveis. Quando fosse concluida a
licitacdo o dano ja estaria concretizado. Para situacbes como essa, a Lei

previu a contratacdo direta, sem prévia licitacdo (0 exemplo mencionado
enquadra-se na hipétese de dispensa de licitacdo, tal como se vera adiante).

No inicio desse procedimento, a realizagdo do procedimento administrativo
sera idéntica, sendo ou ndo uma futura contratacdo antecedida de licitacdo. Para
iniciar o procedimento, a administracdo ira fazer a verificagdo da existéncia de uma
atividade a ser atendida, e depois desse procedimento inicial, ela ira verificar qual a

melhor maneira de se atender esse reclame. Logo em seguida, apos essa analise
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realizada, definira o objeto a ser contratado, e também tendo em vista a elaboracéo de
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projetos e a viabilidade da contratacdo em relagéo as previsdes orcamentarias.

A constatacdo vira no momento em que forem definidas as formulas para
contratacdo, e assim, a administracdo ir4 verificar que é inaplicavel o procedimento
licitatorio. E assim verificado, a administracdo ndo elaborara o ato convocatério da
licitacdo e nem instaurara a fase externa correta, e assim ira se aplicara a contratacdo
direta, porém sera seguido todo o procedimento tendo como base os principios da
isonomia e da supremacia e indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal.

4. MODALIDADES DA LICITACAO

A licitacdo é um género, do qual decorrem cinco modalidades que estdo

dispostas no art. 22 da Lei n°. 8.666/1993, incisos | a V, que prevéem:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

111 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

Tem-se ainda no §8° do art. 22, da referida lei, que ndo pode haver nenhuma
combinagéo entre estas modalidades, e, muito menos a adogdo de outras modalidades.

No entanto, em 17 de Julho de 2002 foi criada uma sexta modalidade de
licitacdo, prevista pela Lei n°. 10.520/2002, denominada “Pregao”.

Contudo, ndo foi acrescentada junto as demais no art. 22 da Lei n°.
8.666/1993, continuando assim a vigéncia destas cinco modalidades sem quaisquer
alteracdes.

Estas modalidades podem ser separadas em dois grupos que se encontram no
art. 23 da Lei n°, 8.666/1993 e sdo:

1° Grupo - Modalidades sem finalidades especificas, compreendidas assim pelo fato
de que podem ser feitas para contratagdo de obras, servigos, alienagdo ou
fornecimento, sendo que nédo poderdo ser feitas de qualquer modo, dependendo assim
da natureza do objeto e do valor estimado de cada contrato, desta forma podendo ser
executado para obras e servicos de engenharia nos valores: convite entre R$
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15.000,00 e R$ 150.000,00; Tomada de preco entre R$ 150.000,00 e R$
1.500.000,00; concorréncia acima de 1.500.000,00 e para compra e outros Servicos:
convite entre R$ 8.000,00 e R$ 80.000,00; Tomada de prego entre R$ 80.000,00 e R$
650.000,00; Concorréncia acima de R$650.000,00.
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2° Grupo — Modalidades com finalidades especificadas, sendo que estes estdo
destinados a: Concurso, para escolher trabalhos técnicos, cientificos e artisticos: o
Leildo para venda de bens imoveis penhorados, apreendidos legalmente ou aqueles
que ndo servem mais a Administracdo, ou ainda, aqueles que estiverem nos termos do
o art. 19 da Lei n°. 8.666/1993:

Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Pudblica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderéo
ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

I - comprovacédo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

111 - adocéo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo.

O pregdo também faz parte deste segundo grupo pelo fato de ser especifico
conforme prevé a referida Lei n° 10.520/2002, no seu art. 1°: “Para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei”. Assim, todas as modalidades citadas neste grupo estdo sujeitas a
determinados limites.

Segue 0 mesmo conceito o pregdo eletrbnico regulamentado pelo Decreto
Federal n°. 5.450/2005, sendo obrigatorio apenas para os 6rgaos da administracédo
federal direta, as autarquias, os fundos, as fundacGes publicas, empresas publicas, as
sociedades de economia mista e também as entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, conforme estabelece o paragrafo Gnico do art. 1° do
referido Decreto Federal n° 5.450/2005. Desta forma, os Estados, Distrito Federal e 0s
Municipios nédo estdo obrigados, pois possuem lei propria para a modalidade pregéo,
podendo desta forma regulamentar o pregdo eletrénico como for necessario para a
administragao.

Conforme Gasparini (2010, p. 636):

Tirante o procedimento eletrénico adotado, praticamente tudo mais pouco
ou nada difere do pregdo presencial. Destina-se, nos termos do art.1° do
regulamento, somente a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos

comuns, cujo conceito é dado pelo § 1° do seu art.2° e em nada difere do
enunciado pelo paragrafo Unico do art.1° dessa lei. Na pratica também ndo
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se distancia do conceito oferecido pelo regulamento do pregdo presencial.
Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrBes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais do mercado. Embora o Regulamento do pregéo
eletrbnico seja omisso, ndo ha duvida de que o anexo Il do Decreto federal
n.3.555/2000 pode ser usado para a identificacdo de bens e servicos
comuns, facilitando a utilizagdo dessa espécie de pregdo. Consoante dispde
0 art.6° do Regulamento do pregao eletrénico, essa modalidade licitatoria é
inaplicavel para as contratacGes de obras e servigos de engenharia, as
locacdes e as alienacdes em geral. Contudo pode ser utilizado para o
registro de precos, mesmo essa permissdo nao estando expressa, pois é
retirada dos 8§ 1° e 2° do art. 27 do Regulamento do pregéo eletronico.
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O referido Decreto n°. 5.450/2005 prevé em seu art. 2°:

Art. 2°. O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do
tipo menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de
sistema que promova a comunicacdo pela internet.

Desta forma deverdo ser fixados alguns critérios os quais estdo estabelecidos
ainda no 8 2° deste artigo:
§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados 0s prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especifica¢fes técnicas, 0s

pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢des
definidas no edital.

O Decreto n°. 5.450/2005 ainda estabelece que nas licitagfes para a aquisicao
de bens e servicos comuns, na forma de pregdo eletrénico, é obrigatéria para a
administracdo puablica Federal, de modo que se ndo for possivel a realizacdo do
mesmo, deve ser colocado em despacho motivado, no entanto, se ndo for viavel sera
justificado, sendo assim promovido o pregdo comum. Os outros entes ndo sdo
obrigados a praticar esta forma de pregdo, sendo assim, os Estados, Distrito Federal e
Municipios obedecem apenas a Lei Federal n° 10.520/2002 e ao Decreto n°.
3.555/2005.
O pregao eletronico, conforme o Decreto n°. 5.450/2005, em seu art. 5°, esta
condicionado aos principios basicos exigiveis nas licitagdes:
Art. 5 A licitacdo na modalidade de pregédo € condicionada aos principios

basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
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convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contrataco.
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Ainda com base neste decreto, o art. 8° prevé que a autoridade denominada
competente, reconhecida segundo as atribuicdes previstas no regimento ou estatuto do
6rgédo ou da entidade, designa e solicita, junto ao assistente que desempenha a funcao
do sistema, o credenciamento do pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;
depois deste procedimento ainda indica o provedor do sistema; determina, a partir dai,
a abertura do procedimento licitatério decidindo os recursos contra atos do pregoeiro
quando este mantiver sua decisdo; adjudica o objeto da licitacdo, quando houver a
interposicdo de recursos; ndo havendo ou ao fim dos prazos e apresentacdes dos
recursos, este homologa a licitagdo, adjudica 0 objeto e assina o respectivo contrato
para fornecimento de bens e/ou servicos.

H& outros acontecimentos nesta fase do pregdo, como prevé o art. 9° do
referido decreto, que estabelece a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, 0s
quais devem ser servidores publicos, sendo os ocupantes da equipe membros efetivos
e 0 pregoeiro, seja em cargo em comissdo, efetivo ou emprego publico, no entanto,
este deve ter qualificacdo profissional segundo o 8§ 4° do art. 10 do mesmo decreto. O
pregoeiro sera designado pela autoridade competente cada vez que for abrir licitacdo
de pregdo eletrdnico, podera também ser designado por um ano podendo ser reduzido
0 prazo.

Cabe ao pregoeiro coordenar todo o procedimento licitatorio; recebendo,
examinando e podendo decidir as impugnacdes e consultas ao edital, apoiado pela
equipe de apoio; conduzir a sessdo publica na internet; verificar se ha conformidade
nas propostas, dentro do que foi estabelecido no edital; coordenando a etapa de
lances; verificar e julgar os documentos de habilitacdo; receber, examinar e decidir os
recursos, encaminhar para a autoridade competente (setor juridico) quando mantiver
sua decisdo; indicar o vencedor do certame; adjudicar o objeto, quando ndo houver

recurso; conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e encaminhar o procedimento
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devidamente instruido a autoridade superior propondo ai a sua homologacdo, isto de
acordo com o art. 11 do referido Decreto n°. 5.450/2005.
Como diz Gasparini (2010, p. 639):
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Por forga do disposto no 8 5° do art. 1° do Decreto federal n.5.450/2005,
que imp0Ge a utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma eletronica,
para entes publicos e privados, na aquisicdo de bens comuns e contratagao
de servigos comuns, realizadas e decorréncia de transferéncias voluntarias
de recursos publicos da Unido, em razdo de convénios e outros
instrumentos congéneres ou consorcios publicos, as Organizagdes Sociais
e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico estdo obrigadas
a licitar, valendo-se, quando cuidar da aquisicdo de bens comuns e
contratacdo de servigos comuns, do pregdo eletronico.

Sendo inviavel esta forma, devera ser adotado o pregdo presencial, no entanto,
se também ndo for possivel, devera ser justificada e a contratacdo do bem ou servico,

0 que passara a ser vinculado a outra modalidade compativel.

5 — LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO EM
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

O tema do presente artigo “a licitagdo na modalidade pregdo eletronico em
municipios de pequeno porte”, extraido de trabalho de conclusdo de curso de idéntico
titulo, teve como objeto de estudo a administracdo publica dos municipios de Jacui e
Juruaia, enfocando as vantagens e desvantagens decorrentes da utilizacdo do pregao
eletrbnico, uma vez que um dos municipios ja realizou o pregdo desta forma, o outro
néo.

O porte do municipio é classificado conforme o numero de habitantes que

possui. Os municipios sdo classificados em cinco categorias, sendo elas:

municipios de Pequeno Porte 1 — populacéo até 20.000 habitantes;
municipios de Pequeno Porte 2 — populacéo de 20.001 a 50.000 habitantes;
municipios de Medio Porte — populacéo de 50.001 a 100.000 habitantes;
municipios de Grande Porte — populacdo de 100.001 a 900.000 habitantes.
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Sendo assim, conforme dados obtidos pelo IBGE* os municipios de Jacui e
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Juruaia estdo dentro dos padrées de Pequeno Porte 1.

Com isso, esperava-se obter os seguintes resultados: adquirir conhecimento
aprofundado acerca do tema, conhecendo melhor os procedimentos pelos quais toda
licitagdo nesta modalidade deveria passar, podendo assim, identificar sua importancia
para a populacdo e os beneficios que a administracdo publica podera obter pelo fato
de que terd menos formalizagdo e mais competitividade entre os fornecedores.

Assim, haveria vantagem em utilizar o pregao eletronico nestes municipios de
pequeno porte?

Para isto, foi realizada pesquisa de campo na administracdo publica dos
municipios de Jacui e Juruaia, os quais desenvolvem a licitacdo, na modalidade
pregéo.

Mas, facamos um breve histérico dos municipios, os quais tém como
propdsito cumprir os programas passados pelo governo local, colocando-os da forma
adequada aos meios financeiros disponiveis. Sempre agindo conforme a lei e com a

maior clareza possivel.

5.1 Histdrico da administracdo publica do municipio de Jacui

Por meio de estudos em documentos do municipio de Jacui, sabe-se que seu
nome é de origem indigena vinda do Tupi-Guarani (Jacu) que significa rio dos jacus,
ave muito encontrada na regido no periodo em gque a mesma comegou a ser povoada,
ou ainda (acui) significando rio enxuto, temporario.

Foi fundada 1750, por Francisco Martins Lustosa, Guarda-Mor das Minas do
Rio Verde.

A freguesia de “Sado Pedro de Alcantara do Jacuhy” (um dos varios nomes 0s
quais Jacui recebeu) deu um grande passo para a formacdo administrativa com a
elevacdo em 19 de Julho de 1814, passando para a categoria de vila, mudando o nome

para “Sdo Carlos do Jacuhy”.

' POPULAGCAO. Dados Estatisticos da, <http://www.ibge.gov.br >
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Segundo Silva (2004, p. 81), a elevacdo de um arraial a categoria de vila
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significava a implementacdo de um arcabougo administrativo e judiciario que
permitia a sua afirmacdo enquanto unidade politica, administrativa e judiciaria
independente.

Em 15 de outubro de 1869 a vila foi elevada a categoria de cidade, contudo em
13 de setembro de 1870, pelo desmembramento de parte de suas terras, foi reduzida a
simples freguesia de S&o Sebastido do Paraiso.

Apos 11 anos de sacrificio da populacdo e dos lideres locais, Jacuhy (seu
penultimo nome) foi desligada do municipio de Sdo Sebastido do Paraiso e passou
novamente a categoria de municipio.

Hoje Jacui, como passou a ser chamada, possui 7.426 habitantes e tem como
principais fontes de economia a agropecuaria e as industrias e faccbes de jeans, as

quais sdo responsaveis por empregar a maioria das familias do municipio.

5.2 Historico da administracdo publica do municipio de Juruaia

Em 1898, em terras doadas pelo senhor Francisco Antdnio de Melo,
fazendeiro da regido na época, iniciava-se um povoado, cujo nome era Sdo Sebastido
da Barra Mansa; tinha esta denominacdo devido ao encontro de dois riachos
vagarosos e mansos, proximos ao povoado e também para homenagear o padroeiro do
povoado.

O povoado foi elevado em 1938 a condicdo de vila e em 1948, foi elevado a
categoria de municipio, portanto, passou a ser independente de Muzambinho,
conforme andlise de Bardy e Prado (2006, p. 57), ressaltando que o Padre Genésio
Nogueira Lopes deixou registrado no Livro Tombo que:

[...] o novo municipio, até a posse das novas autoridades, sera governado
por um intendente, nomeado pelo Governo do Estado, tendo sido

autorizado 0 mesmo a abrir um crédito de Cr$ 30.000,00 para as despesas
de organizacéo do municipio.?

219 Livro do Tombo da Paréquia de Juruaia, p. 88.
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Hoje, ap6s muita luta por emancipacao, Juruaia possui 8.684 habitantes e entre
as principais fontes de sua economia estdo a agropecuaria e a avicultura, mas, é com a
comercializacdo de lingerie que Juruaia se destaca, sendo que existem mais de 70
lojas e diversas industriais dessa confeccdo atuando no ramo, proporcionando aos

moradores uma renda significativa.
5.3 A eficacia do pregéo na administragéo publica municipal

Como ja mencionado, o pregdo € proprio para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, desta forma, estes devem ser definidos no edital do certame, tendo as
especificacbes mais frequentes do mercado e as qualidades certas para os produtos.
Estes bens e servicos comuns sdo assim considerados, pois podem ser substituidos uns
pelos outros, tendo a mesma qualidade e os mesmos padrdes estabelecidos.

Além da rapidez, praticidade e economia encontradas, opera ainda o principio
de que a administracdo publica deve contratar o fornecedor que oferecer a proposta
mais vantajosa. Assim sendo, as quantidades dos produtos ou servigos que estiverem
de acordo com as especifica¢Oes do edital de licitagdes serdo compradas da forma em
que a administracao for necessitando.

As propostas dos concorrentes do pregdo sao abertas em uma sessdo publica,
enquanto nas outras modalidades sdo entregues envelopes lacrados ndo podendo ap6s
a abertura e inicio do julgamento fazer alteracfes. Apesar de iniciado com propostas
secretas, 0 pregdo, serd seguido por de lances verbais, em que o0 pre¢o dos itens
podera ser reduzido, determinando assim o vencedor. Ocorre que, na verdade, 0
pregdo funciona como um leildo as avessas, onde os lances vao tendo o valor
reduzido.

Outro ponto marcante no pregdo é que assim que forem comprados/solicitados
todos os itens do edital, que previamente foi publicado, e por fim fechado contrato
com o licitante que ira fornecer tal produto com menor preco, pode-se ainda aditivar
até 25 % do valor total do contrato, para que possa comprar caso o produto tenha se
esgotado por completo, isto, de acordo com o 8 1° do art. 65 da referida Lei n°.

8.666/93. Como exemplo o caso da licitacdo para aquisicdo de 1.000 quilos de arroz
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para suprir as necessidades das escolas da rede municipal de ensino fundamental, no
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entanto, este acabou antes de encerrado o contrato, entdo, o seu fornecimento podera
ser aditivado em mais 250 quilos para que possam ser fornecidos aos alunos.
J& a parte relativa ao reajuste dos precos dos produtos pelo fornecedor também

pode aditivada apds 60 dias de firmado contrato.

5.4 Resultados obtidos da administracao publica municipal de Jacui e de Juruaia

Dentre as modalidades de licitacédo, o pregéo € considerado o mais pratico para
a aquisicao de bens e servicos comuns, sendo que no municipio de Jacui, o convite, a
tomada de pregos, a concorréncia, o concurso e o leildo sdo utilizados apenas para
bens ou servigcos especificos durante o ano ou as vezes, nem sao utilizados; ja o

pregdo faz parte de 90% dos procedimentos abertos ao ano.

Processos de Licitacao por
Modalidades

5% 3%

2%

M Pregdo
m Concorréncia
Tomada de Precgos

H Convite

No municipio de Juruaia ndo é diferente, cerca de 75% dos procedimentos
abertos ao ano sdo na modalidade de pregao, ja as outras modalidades ficam com uma
pequena porcentagem apresentada no grafico:
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Processos de Licitagao por
Modalidades

M Pregdo
3% 8
1% M Leildo
o
Concorréncia

m Tomada de Precos

= Convite

Como em todas as modalidades da licitacdo ha beneficios e dificuldades, no
pregdo presencial ndo seria diferente, sendo que os beneficios encontrados pela
administracdo publica do municipio de Jacui se constituem na agilidade do
procedimento, considerando que os prazos da publicacdo do edital para abertura do
procedimento sdo de oito dias Uteis, enquanto nas demais modalidades o prazo
minimo é de quinze dias, j& a maior dificuldade encontrada esta na falta de interesse
por parte das empresas em fornecer os orcamentos prévios, ou seja, antes de iniciado
0 pregao, para que possa ser feito o balizamento de precos com o valor de mercado.

Para a administracdo publica de Juruaia, o primeiro beneficio é que o pregdo
independe do valor estimado do futuro contrato, mas sim da natureza do bem licitado,
que precisa ser qualificado como bem ou servico comum. Vale ressaltar outro
beneficio do pregdo, a economia, porque apoés iniciados os lances verbais o pregoeiro
podera negociar com os fornecedores o0 menor preco possivel para a aquisicdo do bem
Ou Servico.

Em resposta a questdo do porqué ndo utilizar o pregdo eletrdnico, a
administracdo publica do municipio de Jacui exp6s que por ser um municipio de
pequeno porte, e como as maiores cidades (Passos, Sd0 Sebastido do Paraiso,
Guaxupe, Franca) ja realizam o pregdo, os fornecedores na maioria das vezes ndo sao
cadastrados no municipio para participar do pregdo eletronico, entdo, optou-se por
realizar apenas o presencial.

Sendo assim, os fornecedores que participariam do pregdo eletrénico seriam

de empresas mais distantes do municipio, 0 que resultaria, necessariamente, em uma
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armazenagem dos materiais licitados, tal contribuiu para que ndo fosse desenvolvida
tal modalidade na face eletronica.

Ja o pregdo presencial que é realizado no municipio de Jacui possibilita que os
fornecedores proximos ao municipio possam participar do presencial, uma vez que o
fornecedor podera se credenciar quando adquirir o edital, portanto, ndo necessita de
estocagem de materiais podendo fazer pedidos com mais frequéncia e em menor
quantidade.

A administracdo publica do municipio de Juruaia resolveu implementar o
pregdo eletrbnico e desta forma conseguiu apontar alguns beneficios desta
modalidade. Incluem-se no pregdo eletrénico todos os que se fazem presentes no
pregao presencial, somando-se a eles mais o beneficio de uma maior publicidade e
facilidade de acesso para licitantes de localidades mais distantes do municipio,
proporcionando uma maior concorréncia e consequentemente um melhor preco. No
pregdo eletrénico, durante a sua realizagdo, os procedimentos podem ser executados
por uma unica pessoa. Vale ressaltar também a questdo de que somente serdo
analisadas as propostas e documentacéo do licitante vencedor. No entanto, ha também
dificuldades, sendo que a maior esta na falta de aptidao e conhecimento dos tramites
legais pelos proprios licitantes, principalmente quando micro e pequenas empresas.

No tocante a questdo financeira, a administracdo que utilizou o pregdo
eletrbnico mostrou-se realmente satisfeita, no entanto, expds que 0s micro e pequenos
empresarios ainda encontram dificuldades em participarem do pregdo eletrénico por
desconhecimento do tramite adotado pela legislacdo, o que torna necessario a
capacitacdo ndo so dos servidores publicos, mas também dos proprios licitantes.

Por fim, e no tocante a seguranca das licitagdes na modalidade de pregédo
eletrbnico, chegou-se ao entendimento que antes de participar do procedimento
propriamente dito, o licitante deve fazer o cadastro e cumprir uma série de
procedimentos a fim de resguardar a execucdo do contrato, caso este se consagre
vencedor, garante ainda que um licitante ndo saiba quais serdo os outros licitantes

interessados, e dessa, assegura a lisura do certame.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento do trabalho foi possivel atingir os objetivos
propostos, identificando inicialmente o conceito de licitacdo, sua funcéo, visto que é
um procedimento administrativo utilizado pela administracdo publica para selecionar
as propostas mais vantajosas na aquisicdo de bens e servigos. E, para que possa
adquiri-los, € necessario o cumprimento de determinadas etapas, sendo elas:
formulacdo e publicacdo do edital, recebimento das propostas, documentacdo de
habilitacdo dos licitantes, julgamento, adjudicacdo e homologacdo do certame.

Além destas constatac@es, os autores demonstraram que a licitacdo é formada
por cinco modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, e
que desde 17 de julho de 2002 foi criada uma sexta modalidade prevista na Lei n°.
10.520/2002, denominada “pregdo”, trazendo inovagdes para a administra¢do publica.

Com a regulamentacdo do pregdo através do Decreto Federal n°. 5.450/2005,
foi criada a forma eletrénica do mesmo, para realizacdo de fornecimento de bens ou
servigos comuns, por meio da internet. A Unica diferenca entre o pregdo presencial e
o eletrdnico é que este é realizado sem a presenca fisica do pregoeiro e dos licitantes.
No entanto, ambos trazem beneficios para a administracdo publica.

Através de questionario realizado com os servidores publicos responsaveis
pelo departamento de compras e/ou de licitacbes dos municipios pesquisados, e,
atraves do referencial tedrico deste artigo, ficou evidenciado que o pregdo é realmente
0 mais viavel em relacdo as outras modalidades para a compra de bens e servicos
comuns, sendo que a maior parte dos procedimentos abertos durante o ano sdo nesta
modalidade.

No pregdo eletrénico a administragdo publica do municipio de Jacui tem
algumas dificuldades quanto a instalacdo desta modalidade e até mesmo limitacGes
devido as tecnologias utilizadas e espagos pequenos para possiveis armazenagem de
produtos.

A administracdo publica do municipio de Juruaia resolveu implementar o

pregdo eletrénico e hoje sdo optantes por ele pelo fato da maior publicidade e
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facilidade de acesso para licitantes de localidades mais distantes do municipio,
proporcionando uma maior concorréncia e assim um melhor preco, mostrando-se
seguro quanto a fraudes em relagdo aos licitantes, os quais devem fazer um cadastro
prévio e cumprir uma série de procedimentos para participarem do pregdo. Contudo,
também ha dificuldades, como a falta de conhecimento da modalidade pelos
licitantes.

Por fim, e ao problema de pesquisa proposto se “hd vantagem em utilizar o
pregdo eletrdnico em municipios de pequeno porte?” o resultado somente pode ser
positivo.

Conclui-se que o pregédo eletrbnico é mais vantajoso para as administragdes
publicas, funcionando como um leildo as avessas, quando os precos pelos itens vao
sendo reduzidos pelos ofertantes, gerando mais economia, sendo mais seguro quanto a

fraudes no procedimento, apesar de algumas dificuldades.
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