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RESUMO

A aposentadoria especial do professor no servigo publico sempre teve orientagdo restritiva,
tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia patria. Entretanto, com a publicacdo da Lei
11.301, de 10/05/2006, que alterou o paragrafo 22, do artigo 67, da Lei 9.394/1996, tal
interpretacdo passou por importantes mudancas. Nesta, foi incluida ao tempo de servico na
docéncia o tempo exercido em atividades de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico, para fins de obtencdo da aposentadoria especial de professor. Tal redacao foi
objeto de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3.772) perante o Pretério Excelso
visando exatamente a declaracdo de inconstitucionalidade de tal dispositivo legal.
Posteriormente, decidiu o STF por maioria de votos pela procedéncia parcial do pedido,
entendendo a maior parte dos ministros que “as atividades mencionadas de exercicio de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico também
gozariam do beneficio, desde que exercidas por professores. Tal decisdo também gerou
mudancas nos drgaos fiscalizadores dos atos concessérios das aposentadorias, no caso os
Tribunais de Contas.

Palavras-chave: Direito Previdenciario, Direito Administrativo, Aposentadoria
Professor, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

1. INTRODUCAO

O trabalho de docéncia é exaustivo, pois exige dos professores dedicacao
extrema e vocacdo irrestrita. Sendo assim, o legislador constitucional achou por bem
determinar regras diferenciadas de aposentadoria aos docentes, de forma a incentivar
tal carreira.

Tal regramento estd previsto no paragrafo 5°, do artigo 40, da
Constituigdo da Republica:

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos
em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, I1l, "a", para o professor
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gue comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcGes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.
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Sendo assim, como a regra listada neste paragrafo exige 35 anos de
contribuicéo e 60 de idade do servidor homem e, 30 anos de contribui¢do e 55 de
idade da servidora mulher, os professores abatem cinco anos em cada um destes
requisitos para terem direito a aposentadoria diferenciada.

O tempo exercido para fins de aposentadoria deveria ser prestado
exclusivamente nas funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, nos termos citados na Constituicdo Federal.

Tal redacdo ndo admitia interpretacdo extensiva, sendo que a doutrina e
jurisprudéncia sempre foram restritivas em considerar qualquer atividade do professor
fora da sala de aula como funcéo de magistério (CAMPOS, 2009, p. 175).

Entretanto, a partir de uma mudanca jurisprudencial ocorrida no Pretério
Excelso, tal interpretacdo se ampliou. Desta forma, professores lotados no servico
publico que antes ndo eram abarcados pelas regras, agora teriam a possibilidade da
aposentacao especial.

A ampliacéo foi acatada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, 0 que
levou a necessidade que as autoridades responsaveis pelas concessdes dos atos de
aposentadoria neste Estado acompanhem tais mudancas. Tal responsabilidade torna-se
crucial tendo em vista que os citados atos serdo fiscalizados para fins de registro
dentro deste drgdo fiscalizatorio.

Sendo assim, imperioso se torna conhecer algumas posi¢fes adotadas
pelos egrégios érgdos, com o fim de se prevenir eventuais erros cometidos nos
processos de aposentadoria.

No Estado de Minas Gerais, a tarefa € facilitada por meio da leitura das
Consultas respondidas pelo Tribunal de Contas, que sdo pareceres emitidos sobre
determinados assuntos que tenham inequivoca repercussdo na administragdo publica e

constituem prejulgamento de tese.
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Desta forma, a orientacdo dada prevalecera quando do exame do caso

LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 4

concreto que posteriormente chegue para analise pelo citado Tribunal.
Além das consultas, serdo analisadas decisGes acerca do assunto
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, além de outros Tribunais que

eventualmente possam contribuir para a analise do Tema.

2. METODOLOGIA

O método utilizado em regra serd o dedutivo. Este parte de argumentos gerais
para argumentos particulares. Ou seja, a partir de premissas reconhecidamente verdadeiras,
chega a conclusGes formais, restritas Unica e exclusivamente a ldégica das premissas

estabelecidas (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2004, p. 65).

Assim, partindo de premissas propostas, através da relagdo légica presente
entre estas, tentar-se-d4 demonstrar a veracidade das informag¢Oes prestadas, no caso, a

ligacdo existente entre a criminalidade e o uso de entorpecentes.

A pesquisa exploratdria sera usada para entendimento de como os Tribunais
tem analisado atualmente o conceito de exercicio de magistério para fins de aposentadoria

especial do professor.

A leitura da doutrina especializada sobre o assunto, serd usada para entender o

tema, melhor explica-lo e tornar o texto final o mais qualificado possivel.

Por fim, decisOes judiciais e administrativas do TCEMG ajudardo a vislumbrar e

entender a visdo jurisprudencial publica sobre o tema apresentado.

3. REFERENCIAL TEORICO

! Art. 210, do Regimento Interno do TCEMG
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O posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 3.772 (BRASIL, 2009), ja era adotado por CAMPOS (2009, p.176), que
entedia ser esta a mais adequada, tendo em vista que a interpretagdo da lei deve ser
sempre a mais benéfica (desde que legal) ao servidor.

Na consulta 724.021, respondida pelo TCEMG, o Tribunal enfrentou o
primeiro problema relacionado ao tema, apds o julgamento da ADI citada.

No caso, respondendo questionamento do municipio de ltuiutaba (MG),
tal 6rgdo entendeu que Lei 11.301/06 regulamentou o art. 40, 8 5°, da Constituigdo
Federal, tem aplicacdo imediata, sem necessidade de regulamentacdo pelos
municipios, aplicacdo esta limitada pela decisdo da ADI citada (MINAS GERAIS,
2009, p. 4).

Mais recentemente, respondendo questionamento do municipio de S&o
Sebastido de Paraiso (MG), o TCEMG negou a possibilidade de professor afastado
para exercicio de mandato de representacdo classista contar tal periodo para
aposentadoria especial de magistério.

Na decisdo, ficou clara a manutencdo do carater restritivo de tal
aposentadoria, a teor do novo posicionamento do Pretorio Excelso (MINAS GERAIS,
2010, p. 4).

4. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

4.1 APOSENTADORIA DO PROFESSOR

O trabalho de docéncia é exaustivo, pois exige dos professores dedicacao
extrema e vocagéo irrestrita. Sendo assim, o legislador constitucional achou por bem
determinar regras diferenciadas de aposentadoria aos docentes, de forma a incentivar
tal carreira (CAMPOS, 2009, p. 174).
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4.1.1 REGRA GERAL
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Esté prevista no parégrafo 5°, do artigo 40, da Constituicdo da Republica:

8 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuigéo serdo reduzidos
em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, I1l, "a", para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Sendo assim, como a regra listada neste pardgrafo exige 35 anos de
contribuicdo e 60 de idade do servidor homem e, 30 anos de contribuicdo e 55 de idade da
servidora mulher, os professores abatem cinco anos em cada um destes requisitos para

terem direito a aposentadoria diferenciada.

Além disso, a exigéncia prevista no artigo 40, § 19, inciso lll, também deve ser
observada. Desta forma, o servidor deve possuir além da idade e contribuicdo exigida, dez

anos de servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que deseja aposentar-se.

Tal regra s6 pode ser utilizada com relacdo a aposentadoria voluntaria por
tempo de contribuicdo, que exige requerimento expresso do servidor publico. Impossivel,
portanto, utilizar tal regramento para aposentadoria por idade, por inexisténcia de previsao

legal (CAMPOS, 2009, p. 175).

Os proventos serdo integrais, mas o calculo do valor de aposentadoria tomara
por base as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do professor, nos

regimes previdencidrios aos quais 0 mesmo esteve vinculado®.

4.1.2 REGRAS TRANSITORIAS

Caso o professor tenha ingressado no servico publico antes da publicacéo
da Emenda Constitucional (EC) n° 20/98, ele tem direito a aposentadoria com base no

% Artigo 40, § 3°, da Constituicio Federal.
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artigo 2° da Emenda Constitucional n® 41/03, desde que preencha os requisitos
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previstos®.

Para os professores, o tempo trabalhado até a publicacdo da EC n° 20/98,
serd contado com um acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento, se mulher”.

Entretanto, nos termos do 8§ 1° do mesmo artigo, 0os proventos de
aposentadoria serdo reduzidos em 3,5% ou 5%°, para cada ano de idade antecipado
em relacdo aos limites da regra geral. No caso do professor, deve-se seguir os limites
com cinco anos de reducao.

Nesta regra, os calculos dos proventos seguem as mesmas regras previstas
para os casos do artigo 40, § 1°, 111, da Carta Magna brasileira.

Para o servidor publico que ingressou no servico publico antes da EC n°

41/03, existe a opcdo de aposentadoria pela regra do artigo 6° desta emenda®.

% Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, é assegurado o direito de op¢do pela aposentadoria voluntaria com proventos
calculados de acordo com o art. 40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:
| - tiver cinqlenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher; Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; Il -
contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de: a) trinta e cinco anos, se homem,
e trinta anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea a deste inciso.

% § 30, artigo 2°, EC n° 20/98.

> § 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado
em relacdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, 8§ 1°,1ll, a, e 8 5° da Constituicdo
Federal, na seguinte proporcao: | - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que
completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;
Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

® Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo
desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
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O professor aposentado neste artigo tem direito a paridade e integralidade.
Paridade corresponde ao direito de revisdo dos proventos de aposentadoria na mesma
proporcdo e data que for concedido ao servidor na ativa. J& a integralidade faz com
que o provento de aposentadoria seja correspondente ao valor recebido na dltima
remuneracao na ativa (CAMPOS, 2009, p. 202).

Existem outras regras transitorias, aplicaveis apenas aos servidores que na
datas de publicacdo das Emendas Constitucionais n° 20/98 e 41/03, haviam
completado os requisitos para aposentacdo nas regras antigas. No presente estudo,
estas ndo serdo abordadas, pois existem poucos servidores enquadraveis em tais

regramentos.
4.2 REGISTRO DA APOSENTADORIA

Deferida a aposentadoria pela autoridade competente dentro de sua esfera
administrativa, deve a mesma ser encaminhada ao Tribunal de Contas para analise da
legalidade do ato e posterior registro.

As aposentadorias concedidas na esfera federal devem ser analisadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), nos termos do artigo 71, 111, da Carta Magna’. Ja
as concedidas pelo Estado e municipios de Minas Gerais, passardo pelo crivo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), conforme preceitua o

artigo 76, VI, da Constituic&o deste Estado®.

totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no
8 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condicdes: | - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlenta e cinco anos de idade, se
mulher; Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cdo, se
mulher; 11l - vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico; e IV - dez anos de carreira e
cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas e pensoées, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem
o fundamento legal do ato concessorio;

8 Art. 76 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas, ao qual compete: (...) VI — apreciar, para o fim de registro, a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituiçao.htm#art40§5
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A Lei Organica do TCEMG (LC n° 102/08) também trata da competéncia

deste orgdo para apreciar a legalidade dos atos de aposentadoria concedidos pelo
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Estado e Municipios, ressalvadas eventuais melhorias que ndo alterem o fundamento
legal da concessao®.

A importancia desta fiscalizacdo € incontestavel, pois trata-se de controle
externo dos atos geradores de algum tipo de despesa ao erario publico. Logo, 0s atos
concessorios de aposentadorias devem passar pelo crivo do Tribunais de Contas, que
determinar&o o registro dos mesmos caso entendam pela sua legalidade.

Sobre o assunto, MEIRELES lecionava que:

Cabe aos Tribunais de Contas apreciar a legalidade dos atos de
aposentadoria e determinar ao 6rgdo concedente a excluséo ou reducéo das
vantagens que reputar indevidas. Na esfera administrativa essa
determinacdo deve ser acatada, restando ao interessado a via judicial.
(20086, p. 457).

O Supremo Tribunal Federal (STF) também possui entendimentos neste

sentido conforme se pode notar no seguinte julgado:

A aposentadoria é ato administrativo sujeito ao controle do Tribunal de
Contas, que detém competéncia constitucional para examinar a legalidade
do ato e recusar o registro quando lhe faltar base legal (BRASIL, 1996).

Apbs o registro pelo Tribunal, o ente concessério ndo pode promover
melhorias que alterem o fundamento legal da concessdo. Como exemplo, pode-se
citar um caso de aposentadoria por idade com proventos proporcionais que, apos 0
registro efetuado pelo TCE, é alterada pelo 6rgdo administrativo para aposentadoria
por contribuicdo com proventos integrais.

Neste caso, como a inovagdo altera fundamento legal da concessdo da

aposentadoria, é obrigatorio o reenvio deste processo para nova analise do Tribunal de

legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria, reforma e penséo, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo tenham alterado o fundamento legal do ato concessario.

 Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas: (...)VIll - apreciar, para o fim de registro, a
legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo de servidores da
administracdo direta e indireta dos Poderes do Estado e de Municipio, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo tenham alterado o fundamento legal do ato concessario.
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Contas competente (JUSTEN FILHO, 2010, p. 1164). Este inclusive é o

posicionamento do Supremo Tribunal Federal, conforme a redacéo da simula n°. 6°.
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Desta forma, torna-se imprescindivel que a autoridade responsavel pela
concessao da aposentadoria, tenha conhecimento das posi¢des adotadas pelo Tribunal
responsavel pelo registro deste ato. Caso adote posicGes contrarias ao do ente
fiscalizador, fatalmente acarretara a denegacdo do registro da aposentadoria, gerando

inequivoco prejuizo ao servidor inativo.

4.3 APOSENTADORIA DO PROFESSOR NO TCEMG

4.3.1 TEMPO DE EXERCICIO NO MAGISTERIO

Conforme j& apontado, para se aposentar dentro das regras especiais
previstas para os professores, o servidor deve contar com 30 anos de contribuicéo e 55
anos de idade, caso homem, e 25 anos de contribuicdo e 50 anos de idade, caso
mulher.

Entretanto, todo o tempo de exercicio na administracdo publica deve ser
laborado exclusivamente nas funcbes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, nos termos do paragrafo 5°, artigo 40, da Constituicdo da
Republica™.

Desta forma, apenas os professores atuantes na educacao infantil e ensino
fundamental e médio tem direito a aposentadoria diferenciada. Sendo assim, o
professor universitario ndo pode usufruir desta regra (CAMPOS, 2009, p. 175).

Quanto ao exercicio do magistério cabem algumas observacfes sobre o
entendimento do TCEMG acerca deste requisito.

Tal Tribunal sempre entendeu que funcdo de magistério seria apenas

aquela exercida pelo professor dentro da sala de aula, ou seja, corresponderia a

1% A revogacao ou anulagéio, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato
aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal,
ressalvada a competéncia revisora do judiciério.

1 § 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos,
em relacdo ao disposto no § 1° lll, "a", para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.
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docéncia propriamente dita. Trabalhos administrativos como direcdo escolar e
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secretaria, mesmo que exercidos por docentes efetivos, ndo gerariam direito a
aposentadoria especial, conforme explicitado na Consulta TCEMG n°. 674.391"2.
De fato, o Conselheiro Relator afirmava que:

0 exercicio de atividade administrativa, exempli gratia, direcdo de escola,
servico na Secretaria de Educacdo, periodo de representacdo sindical etc,
ndo se caracteriza como docéncia propriamente dita, ndo podendo ser
computado para a concessdo da aposentadoria especial do professor, eis
que o tempo de magistério que possibilita tal inativacdo é tdo somente
aquele desempenhado nas salas de aula, vulgarmente chamado de “p6 de
giz” (MINAS GERALIS, 2003, p. 2).

As Unicas excecOes dentro desta interpretacdo restritiva seriam em caso de
professores licenciados para qualificacdo profissional e afastados para o exercicio de
mandato eletivo (IDEM, p. 3).

Inclusive, tal pensamento extremamente restritivo ia de encontro ao que

pensava o Pretorio Excelso, conforme jurisprudéncia consolidada:

Funcbes de magistério. Desempenho das fungBes exercidas em sala de
aula. Nao abrangéncia da atividade-meio relacionada com a pedagogia,
mas apenas da atividade-fim do ensino. Dessa forma, os beneficirios sdo
aqueles que lecionam na &rea de educagdo infantil e de ensino fundamental
e médio, ndo se incluindo quem ocupa cargos administrativos, como o de
diretor ou coordenador escolar, ainda que privativos de professor
(BRASIL, 2004).

Neste sentido também, resumindo o entendimento vigente dos ministros
do STF & época, a redacdo da simula n°. 726™.

Vale frisar que o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas na
consulta citada seria 0 dominante quando do julgamento de casos concretos. Ou seja,
no caso de analise de aposentadorias de professores para fins de registro, esta seria a
visdo dominante, nos termos do pardgrafo unico, do artigo 210, constante do
Regimento Interno do TCEMG™.

"2 Consulta TCEMG n° 674.391, de 26/03/2003.

¥ Stmula n. 726/STF: Para efeito de aposentadoria especial de professores, nédo se
computa o tempo de servi¢co prestado fora da sala de aula.

14 Art. 210 (...) Paragrafo unico. O parecer emitido sobre consulta tem carater normativo e
constitui prejulgamento de tese, mas ndo de fato ou de caso concreto, mas a orientacdo
dada prevalecera quando do exame do caso concreto correspondente.
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Entretanto, a Lei 11.301, de 10/05/2006, ao alterar a redacédo do paragrafo
2°, do artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)™ provocou
nova interpretacdo ao que seria “funcao de magistério”.

Com tal alteracéo, tal norma passou a discriminar que:

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8% do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagogico.

Nota-se que por tal redagédo, o legislador infraconstitucional ampliou o
entendimento do que seja funcdo de magistério, estendendo o direito a aposentadoria
diferenciada dos professores aos especialistas em educacdo. Além disso, determinou a
ampliacdo de tais direitos nas atividades de dire¢do, coordenacdo e assessoramento
pedagogico.

Entendendo que tal alteracdo infringia a norma constitucional vigente, a
Procuradoria Geral da Republica ajuizou a ADI/STF n° 3.772, alegando em sintese
que a norma citada, ao ampliar a aposentadoria dos professores aos especialistas em
educacdo e diretoras, coordenadoras e assessoras pedagogicas, estaria em confronto
com o § 5°, artigo 40, da Carta Magna.

Apesar dos argumentos do Procurador-Geral, o Pretério Excelso acatou
apenas parte de suas assertivas, julgando por maioria de votos parcialmente
procedente a acdo, determinando a exclusédo da aposentadoria especial apenas aos
especialistas em educacdo (BRASIL, 2008).

A ementa com a nova interpretacdo apos o julgamento aduz que:

I - A fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala
de aula, abrangendo também a preparagdo de aulas, a correcdo de
provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenagio e o
assessoramento pedagogico e, ainda, a dire¢do de unidade escolar. Il - As
fungdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico integram
a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de
ensino basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em
educacgado, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial
de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 52, e 201, § 89, da

15 i 9.394/96.
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com interpretagdo conforme, nos termos supra (IDEM, 2008).

Tal decisdo, nos termos do artigo 102, § 2°'°, da Constituicdo Federal,
produz efeito vinculante e erga omnes, inclusive aos 6rgdos da administracdo direta e
indireta, de todas as esferas. Portanto, este decisum deve ser acatado pelas autoridades
administrativas responsaveis pelos atos concessorios de aposentadoria nos regimes
préprios de previdéncia social.

Segundo CAMPOS, a ampliacdo da aposentadoria diferenciada foi uma

decisdo coerente do Tribunal Constitucional, pois:

o perfil daqueles que exercem a direcdo de unidade escolar, de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico é de professores que durante
muitos anos ministraram aulas e conquistaram o direito a atividades de
direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagogico, em razdo do grau de
experiéncia que adquiriram em sala de aula e no ambiente escolar. Em
certo momento o professor adquire maturidade profissional para exercer
atividades, que, embora nao sejam fim, sdo fundamentais para a atividade
de ministrar aulas (2009, p. 176).

Em sentido diverso, CARVALHO FILHO entende que a alteracdo no
artigo 67 da Lei n® 9.393/95 é inconstitucional tendo em vista que:

ultrapassou a zona de prote¢do contemplada na Constituicdo. Esta teve o
escopo de conferir aposentadoria especial, com tempo de contribuicéo
mais reduzido, somente aqueles que exercessem efetivamente as funcbes
de magistério, considerando-se, no caso, 0 maior desgaste a que ficam
submetidos os professores. A lei, entretanto, a pretexto de criar uma
presuncdo legal, ofendeu a esséncia do mandamento constitucional (2010,
p. 761).

Obviamente o TCEMG acatou a decisdo do Supremo, alterando seu
posicionamento conforme se pode notar na Consulta n® 724.021"', em que o egrégio
6rgao afirma que “a lei n° 11.301/06 deve ser aplicada de imediato e nos exatos

termos delimitados pelo STF” (2009, p. 4).

4.3.2 REGULAMENTACAO DA LEI N° 11.301/06

Art. 102 (...) § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas ag¢les diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

'" Consulta TCEMG n° 724.021, de 25/11/2009.
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Apos a publicacdo do dicisum da ADI 3.772, alguns gestores publicos
levantaram a questdo da necessidade de regulamentacdo da Lei n°® 11.301/06, por
parte dos municipios detentores de Regimes Prdprios de Previdéncia.

Na verdade, tendo em vista o citado artigo 102, § 2°, da Carta Magna, tal
regulamentacdo soaria desnecessaria, tendo em vista o carater erga omnes e
vinculante da decis&o.

Mesmo assim, 0 TCEMG enfrentou tal questdo na consulta n° 724.021",
formulada pelo municipio de Ituiutaba, em que o Diretor Interino do Regime Proprio
de Previdéncia local questionava exatamente a necessidade de regulamentacdo da
norma citada perante os municipios.

De forma sucinta, o Tribunal respondeu que o artigo 40, 8 5° da
Constituicdo Federal seria norma de eficacia limitada, cuja regulamentacdo surgiu
com o advento da Lei n® 11.301/06.

Sendo assim, desnecessaria a regulamentacdo de tal norma pelos
Municipios, devendo a mesma ser aplicada de forma obrigatéria e imediata, dentro
dos limites fixados pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.772 (MINAS GERAIS,
2009).

4.3.3 EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA

Com a ampliagdo da interpretacdo de “efetivo exercicio de magistério”,
surgiram novas duvidas acerca do enquadramento de algumas licengas previstas em
lei para fins de contagem na aposentadoria diferenciada de professor.

Caso a se citar, a consulta n® 836.967%°, nascente pela divida da Camara
Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso, em que esta questiona a possibilidade de
servidor municipal professor, licenciado para exercicio de mandato classista, contar

tal tempo como de efetivo exercicio de magistério.

8 1dem.
1% Consulta TCEMG n° 836.967, de 21/07/2010.
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de classe sindical, tal lapso temporal seria contado para fins de aposentadoria especial
de professor.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal garante aos servidores publicos
o direito a livre associagdo sindical, através dos artigos 37, VI, e art. 8°, da citada
norma®®. Sendo assim, como bem coloca MOREIRA NETO <“estende-se aos
servidores publicos a liberdade de associacao sindical, ou seja, independentemente de
qualquer restricdo ou condicionamento que ndo aqueles gerais, previstos para
quaisquer trabalhadores (2009, p. 342). Obviamente, tais garantias alcancam o
servidor postulante de cargo de direcdo ou representacdo sindical que, em tal
pretensdo, ndo pode sofrer nenhuma espécie de coagéo.

Nestes termos, pode-se concluir que ndo contar o tempo exercido pelos
professores em cargo de representacdo sindical torna-se uma forma implicita de
restricdo a livre associacao sindical.

Entretanto, 0 TCEMG né&o entendeu desta forma, pois considerou que a
contagem do tempo de servigo dos professores licenciados para o exercicio de cargos
de direcdo sindical como de “exercicio de magistério” seria inconstitucional.

Nesta decisdo, o tribunal citou inclusive jurisprudéncia firmada pelo
Pretério Excelso, que na ADI n°® 856 (BRASIL, 2006) decidiu pela
inconstitucionalidade de artigo da Lei 9.841/93, do Rio Grande do Sul. Tal redacéo da
norma considerava como de efetivo exercicio de magistério o tempo exercido em
representacdo sindical.

Sendo assim, apesar da ampliagdo do conceito de “exercicio de
magistério” dado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 3.772, o

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais concluiu:

ndo ser possivel a legislagdo municipal, sob pena de inconstitucionalidade,
ampliar o conceito de efetivo exercicio do magistério, para a aposentadoria
especial prevista no § 5° do art. 40 da Carta Republicana de 1988, de modo
a abranger a licenca concedida ao professor para o exercicio de mandato
eletivo de representacao classista (MINAS GERAIS, 2010).

2 Art. 8° E livre a associacgdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)VI - é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical.
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Portanto, esta é a orientacdo a ser seguida pelos 6rgdos de concessdao de
aposentadorias publicas, sob risco de indeferimento dos registros dos atos em caso de

desobediéncia a tal preceito.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista as consultas e jurisprudéncias colacionadas, pode-se pela
efetiva mudanca da orientacdo na concessdao de aposentadorias especiais de professores

dentro do servigo publico.

Dentro da limitacdo proposta, ou seja, a jurisdicdo do Estado de Minas,
fiscalizada pelo Tribunal de Contas Estadual, tem-se que tal 6rgdo, acatando nova orientacdo
definida pelo Pretério Excelso, decidiu pela ampliacdo da interpretacdo do que seria “efetivo

exercicio de magistério” para fins de direito da aposentadoria dos docentes.

Desta forma, mesmo os professores que estejam longe da atividade fim do
magistério, ou seja, o efetivo exercicio dentro da sala de aula, poderiam aposentar-se mais

cedo, dentro das regras gerais previstas na Carta Magna.

Bastaria que estivessem em atividades relacionadas a educacdo como direcdo,
coordenacgdo e assessoria pedagdgica, nos termos das decisdes colacionadas nos tépicos

estudados.

Tal determinag¢do, conforme consulta formulada pelo TCEMG, ndo necessita de
regulamentacdo pelos entes municipais para efetiva implantagdo, tendo em vista a natureza
da decisdo judicial que a gerou. Tal decisum tem carater vinculante e efeito erga omnes,

conforme previsao expressa constitucional.

Por fim, conforme consulta TCEMG analisada, o érgdo fiscalizatdrio firmou
entendimento de que o exercicio de mandato eletivo de representagdo classista por parte

de professores ndo pode ser contado como de efetivo exercicio do magistério. Sendo assim,
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o tempo laborado em tal atividade, ndo poderd ser contado para fins de aposentadoria
reduzida dos docentes, sob pena de indeferimento do registro do ato, junto ao 4rgao

fiscalizador estatal.

6. REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em 12 fev. 2011.

BRASIL. Lei n. 11.301, de 10 de maio de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm>. Acesso
em 04 ago. 2011.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em 04 ago. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Matéria
Previdenciaria. ADI n. 3.772. Relator: Min. Carlos Britto. Brasilia, DF, 27 de marc¢o
de 2009. DJ, 29 de outubro de 2009. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
4 abr. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Matéria
Previdenciaria. ADI n. 2253. Relator: Min. Mauricio Correa. Brasilia, DF, 25 de
marco de 2004. DJ, 07 de maio de 2004. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso
em 4 abr. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Matéria
Previdenciaria. ADI n. 856. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 16 de abril de
1993. DJ, 19 de dezembro de 2006. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
4 abr. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. Matéria Direito
Administrativo. RE n. 197.227. Relator: Min. llmar Galvdo. Brasilia, DF, 22 de
outubro de 1996. DJ, 07 de fevereiro de 1997. Disponivel em: http://www.stf.jus.br.
Acesso em 23 ago. 2011.

CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime proprio de previdéncia social
dos servidores publicos. 2. ed. Curitiba: Jurua, 20009.


http://www.stf.jus.br/
http://www.stf.jus.br/
http://www.stf.jus.br/
http://www.stf.jus.br/

EVISTA
RJURIDlCA DA

LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 4

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da
pesquisa no direito. 2. ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2004.

MINAS GERAIS. Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro de
1989. Disponivel em: <http://www.tce.mg.gov.br>. Acesso em 15 ago. 2011.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008. Institui a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br>. Acesso em 15 ago. 2011.

MINAS GERAIS. Resolucdo n. 12, de 19 de dezembro de 2008. Institui 0 Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br>. Acesso em 15 ago. 2011.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta.
Matéria Previdenciaria. Consulta n. 674.391. Relator: Cons. Moura e Castro. Belo
Horizonte, MG, 26 de marco de 2003. Disponivel em: <http://www.tce.mg.gov.br>.
Acesso em 4 abr. 2011.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta.
Matéria Previdenciaria. Consulta n. 724.021. Relator: Cons. Adriene Andrade. Belo
Horizonte, MG, 25 de novembro de 2009. Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br.
Acesso em 4 abr. 2011.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta.
Matéria Previdenciaria. Consulta n. 836.967. Relator: Cons. Gilberto Diniz. Belo
Horizonte, MG, 21 de Julho de 2010. Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br.
Acesso em 4 abr. 2011.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 15. ed.
Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2009.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010


http://www.tce.mg.gov.br/

r

EVISTA
JURIDICA DA

> —

LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 4




