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SIGILO BANCARIO: BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
INTEGRACAO AO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL OU A
NORMA TRIBUTARIA?

Marco Aurélio Pieri Zeferino.*
RESUMO

Atualmente, o sigilo de informacdes consubstanciado na lei maior encontra
restricbes de ordem econdmica e tributaria assentados sob a égide dos
interesses do fisco como representante do erario publico. Neste sentido,
mesmo como legitimo representante dos interesses sociais envolvendo 0s
cofres publicos, o fisco ndo estd acobertado pelo manto da quebra
administrativa do sigilo bancéario, por sua vez, constitucionalmente
assegurado. Sob o tema, os dispositivos legais decorrentes do Codigo
Tributario Nacional em nada se amoldam sob as bases constitucionais
tendentes a persecucdo de seu finalismo axiolégico consubstanciado na

defesa da dignidade da pessoa humana.

PALAVRAS CHAVE: quebra administrativa — sigilo bancario — dignidade da

pessoa humana.

INTRODUCAO

A priori, o sigilo bancario pode ser entendido como uma fic¢éo juridica
consubstanciada na ordem protetiva constitucional acerca do resguardo de

toda e qualquer informacdo de dados atinentes aos correntistas das
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instituicbes financeiras, mormente considerados pelo fisco como potenciais

sujeitos passivos das obrigacdes tributarias, ou seja, contribuintes.

Juridicamente, mencionada ficcdo encontra lastro junto a Magna Carta,
assegurado o direito ao sigilo na comunicagédo de informagdes referentes a
vida financeira de pessoas fisicas e entes empresariais em sentido lato,
pessoas juridicas, consoante regramento insculpido na Constituicdo Federal
patria, nos seguintes termos:

Art 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qgualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade nos termos seguintes:

X — S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacgéo;

Xl — E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacbes telegraficas, de dados e das
comunicagles telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrucao processual penal;

Nestes dispositivos pétreos, clara e patente a persecucao
constitucional a defesa do sigilo bancario, excetuados os casos de requisi¢ao
judicial via tramitacdo de investigacao ou processo penal que autorizariam o
magistrado a quebra do sigilo bancario constitucionalmente assegurado, por

expressa disposicao da lei maior.

E cedico que a interpretacdo literal do comando constitucional
supramencionado, sem qualquer dificuldade interpretativa nos conduz ao
entendimento de que o sigilo bancario somente poderia ser fragmentado

mediante ordem judicial.

Descreve-nos o ilustre desembargador Napoledo Nunes Maia Filho, a

respeito da histérica e constitucional defesa ao direito de sigilo das
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informacgdes, dissertando acerca da quebra de sigilo bancario via
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procedimento administrativo tributario, nos seguintes termos:

A garantia do sigilo bancéario ndo se acha formulada
em termos expressos na Carta Magna vigente, mas
resulta (com absoluta certeza) da explicita protecéo
assegurada a intimidade e a vida privada das pessoas
em combinacdo com a garantia ao sigilo de dados. A
Constituicdo Federal n&o recepcionou a suspenséo do
sigilo bancério para os agentes fiscais, previsto no
artigo 38 da Lei n® 4.595/64 e artigo 197 da Lei n°
5.172/66, e deve preponderar, dada a hierarquia das
normas em colidéncia, a disposicdo posta na Carta
Magna.!

1. SIGILO BANCARIO: SUBSUNCAO AO CTN OU A CONSTITUICAO
FEDERAL?

A questdo apesar de aparentar superada pelo viés constitucional,
apresenta-se como um dos mais intrincados e tormentosos imbroéglios
tributérios, eis que o Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 197, inciso I,
autoriza a quebra do sigilo bancério pela administracdo, sem a necessidade

de qualquer determinacdo judicial para tanto.

Sob esta égide, a norma tributaria vai além, seu viés fisco-
arrecadatorio consigna a possibilidade de quebra de sigilo bancéario apenas
mediante a instauracdo de regular procedimento administrativo tributario,

senao vejamos:

Art 197 CTN - Mediante intimacdo escrita, s&o
obrigados a prestar a autoridade administrativa todas
as informacdes de que disponham com relacdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

|- [..]

Il — os Bancos, Casas Bancarias, Caixas EconOmicas e
demais institui¢cdes financeiras.

1 MAIA FILHO, Napoledo Nunes. Dois Estudos de Processo. Disponivel em:
http://www.newton.freitas.nom.br/artigos.asp?cod=169. Acesso em: 06 fev. 2012.
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Neste prisma eminentemente tributario, juristas comungam dos

principios de que a norma tributaria atenta a preservacdo dos interesses
publicos, representados pelos cofres publicos, dai a necessidade e poder do
fisco para quebra de sigilo bancario em procedimento fiscalizatorio

administrativo.

Atendo-se a este paradigma eminentemente fiscal, o jurista Eduardo
Sabbag, cujos ensinamentos se destacam na ciéncia juridico-tributaria

preleciona que:

O comando supramencionado obriga as pessoas
citadas a prestarem informagbfes quando
solicitadas, mediante intimacdo escrita e
independentemente de ordem judicial, a
respeito de terceiros por interesse da fiscalizacao.
2 (Grifo nosso).

Portanto, contrariando a Constituicdo Federal, poderiam as normas
tributarias estabelecerem a quebra de sigilo via procedimento administrativo

fiscal?

Ademais, consignando a perplexidade acima externada, nota-se que o
fisco, envolvido profundamente no axioma principiolégico meramente
arrecadatorio, ratifica as atribuicdes previstas na norma ordindria tributéaria,
passando a nortear todo seu procedimento administrativo fiscal sob o manto
da Lei Complementar n°® 105/2001, cujo artigo 6° consagra a possibilidade da
Administracdo Publica, seja Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
titulares da competéncia tributaria instituidora ou fiscalizatéria, de examinar
documentos, livros e registros de instituigcbes financeiras, incluindo-se contas
e aplicacbes de contribuintes, sob a justificativa de fiscalizar e coibir as
fraudes e a sonegacdo ao erario publico, elencando o Principio da
Supremacia dos Interesses Publicos, representados pelos cofres publicos,

sobre os Interesses Privados.

2SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 3° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 917.
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N&o deixando de lado os estratagemas cabalmente fiscalizatorios e
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arrecadatorios utilizados pelo fisco, inobstante a existéncia destas legislacdes
infraconstitucionais, vale ressaltar a aprovacédo da Instrugdo Normativa n°
802/07, expedida pela Secretaria da Receita Federal, dispondo que as
instituicbes financeiras obrigatoriamente devem prestar informacdes a
Receita nos casos de movimentacbes de pessoas fisicas acima de R$
5.000,00 (Cinco Mil Reais) e pessoas juridicas acima de R$ 10.000,00 (Dez
Mil reais), determinagcédo que em tese representa a quebra do sigilo bancario
pela via administrativa, tal qual ocorria na vigéncia da CPMF com o
cruzamento de informacfes entre as declaracbes de renda e as

movimentagodes financeiras dos contribuintes.

2. DA DELIMITACAO JUDICIAL NORMATIVA PELO STF:

Diante deste conflito entre tributaristas e constitucionalistas, a matéria
foi suscitada junto ao Supremo Tribunal Federal em Recurso Extraordinario
n° 389808, cujos Ministros se manifestaram favoravelmente a preservacao do
sigilo bancério, isto €, no sentido de que ndo poderia haver acesso do fisco
federal a informacBes da empresa, sem fundamentacdo e sem a devida

autorizagéao judicial.

Mesmo com a decisdo supramencionada, ressalta-se a plena vigéncia
de tais normas tributarias infraconstitucionais, haja vista a necessidade da
declaracéo de sua inconstitucionalidade, razdo pela qual atualmente existem
em tramite perante o STF, Acdes Diretas de Inconstitucionalidade reunidas a
ADIN n° 2390, resultante do apensamento das ADIN’s 2859; 2386 e 2397,
bem como a ADIN n° 4010 ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, todas versando e pleiteando a inconstitucionalidade das
sobreditas normas tributarias em face ao desrespeito do regramento

constitucional que atesta peremptoriamente a necessidade de determinacao
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judicial e embasamento em investigacdo ou processo criminal como
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requisitos autorizadores e ensejadores da quebra de sigilo.

Em realidade, caso a inconstitucionalidade dessas normas sejam
reconhecidas pelo guardido da Constituicdo, estabelecer-se-a definitivamente
a seguranca juridica das informacdes bancéarias, em respeito ao contribuinte,
pugnando-se por um Estado Democratico de Direito solido e eficiente, cujas
aspiracoes fiscalizatorias serdo subordinadas ao Judiciario, garantindo-se o

Principio da Presuncéo de Inocéncia, a legalidade e a liberdade tributéria.

Nos ensinamentos do jurista Nelson Abrdo, renomado mestre de direito
bancario “é obrigagdo do banqueiro, a beneficio do cliente, de n&o revelar
certos fatos, atos, cifras ou outras informacdes de que teve conhecimento por
ocasido de sua atividade bancaria e notadamente aqueles que concernem a
seu cliente, sob pena de san¢des muito rigorosas, civis, penais ou

disciplinares”.?

CONCLUSAO:

Vislumbramos a contraposicdo de duas forcas divergentes em sua
esséncia juridica. A primeira de ordem supralegal, cujo cerne reveste-se de
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana e seus valores
intrinsecos, tais como a segurancga, a liberdade e notadamente a garantia do
sigilo e protecdo de dados referentes a vida econdmico-financeira do
cidadédo, do contribuinte, sacramentado no direito a privacidade, no direito ao
gue reputa ser imanente a sua intimidade. Ja no outro lado, a for¢ca do Estado
como agente instituidor e ente fiscalizatorio do recolhimento de tributos,

dotado de 6rgaos, autarquias e todo um aparato arrecadatério justificado pela

3ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,1988.
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protecdo ao erario, aos cofres publicos, auto intitulando-se defensor de
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direitos coletivos, pertencentes a todos os cidadaos.

Neste sentido, faz-se mister elencar a vigéncia do Estado Minimo, a
saber, um Estado que busca a leveza, ser enxuto ao ponto de tornar-se
exclusivamente um Estado fiscal, consoante defendem muitos tributaristas, o
gue infelizmente, a contrario sensu, poderia levar ao controle e ao
engessamento de uma economia capitalista remota as bases liberais de
Adam Smith pelo préprio ente estatal, quando em contraposicdo, sua
esséncia juridica constitucional € exatamente contréria, ou seja, deveria
primar pelo fomento ao desenvolvimento sdocio-econdmico, a reducdo da

carga tributaria, e a exceléncia na aplicacdo de verbas publicas.

Perante nossa realidade fatica e diante da distadncia deste ideal,
comungar o entendimento dos constitucionalistas de que a interpretacdo
literal da Magna Carta nos apresenta mais democratica e digna, representa a
defesa de clausula pétrea consubstanciada na vida privada e na intimidade
das pessoas, alocadas na inviolabilidade das informacdes bancarias pelas
autoridades fiscais, em respeito ao Principio da Separacdo dos Poderes

constitucionalmente protegido.

Ao Estado seja dado tdo somente o poder fiscalizatorio e ao Judiciario
via numerus clausus constitucional, o poder de quebra de sigilo bancario,
pendente investigacdo ou processo penal, sob pena da instauracdo da
ditadura fiscal em nosso pais, atravancando, como reiteradamente acima
exposto, Nosso progresso social e econdmico, sendo este, em contraposicao
ao erario, o principal e verdadeiro interesse publico, garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e dela emanando a concep¢ao do sigilo

bancéario como garantia fundamental, pétrea.

Espera-se que seja feita a tdo e esperada justica pelo Supremo

Tribunal Federal, julgando-se inconstitucionais as leis ordinarias tributarias
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cujos motivos aqui expostos denotam por si s6 sua incompatibilidade de
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subsunc¢éo ao ordenamento da Magna Carta.
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