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A violéncia doméstica contra a mulher no Cone Sul: um olhar a partir da Teoria Critica
dos Direitos Humanos

Ana Carolina de Morais Colombaroli*

RESUMO: O presente artigo analisa a violéncia doméstica contra a mulher no Cone Sul.
Realiza uma analise dos direitos humanos a sob o viés da teoria critica. Investiga a
perspectiva de género para a visibilizacdo da mulher enquanto sujeito de direitos. Investiga as
estratégias estatais de combate a violéncia de género, na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. Utiliza a técnica de revisdo bibliografica para problematizar o objeto de estudo,
recorrendo aos estudos de género realizados no Brasil e na América Latina, bem como dados
fornecidos pelo Escritério das Na¢bes Unidas sobre Drogas e Crime, ONU Mulheres e
Organizacdo Mundial de Saude para apresentar um panorama da violéncia doméstica nos
paises da regido. Adota categorias dusselianas para investigar o movimento de ruptura com as
estruturas androcéntricas sexistas existentes no ambito juridico-estatal.

PALAVRAS-CHAVE:violéncia doméstica; Cone Sul; Teoria Critica dos Direitos Humanos;
género.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Analise do campo de estudo: teoria critica dos direitos
humanos. 2.1. Direitos humanos a partir de uma perspectiva de género. 3. Violéncia
doméstica baseada em género no Cone Sul. 3.1. Estratégias estatais de combate a violéncia de
género no Cone Sul. 4. Concluséo: a via estatal é insuficiente

Sélo le pido a Dios
que el dolor no me sea indiferente,
que la reseca muerte no me encuentre
vacio y solo, sin haber hecho lo suficiente.
(LeonGieco)
1. Introducao

Quase sete décadas apos a Declaragdo “Universal” de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacbes Humanas, ainda sdo muitas as discussdes acerca dos direitos
fundamentais. Para analisar o sistema de direitos humanos, seus fundamentos e mecanismos
de protecdo e legitimacdo, € imprescindivel reconhecer a existéncia das desigualdades e a
necessidade de reconstrugdo das relagdes sociais. E necessario olhar para a questdo de modo
mais sensivel.

! Mestre em Direito pela UNESP. Professora dos cursos de Direito da Libertas Faculdades Integradas
e do Centro Universitario Estacio de Ribeirdo Preto. Advogada.
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O presente artigo, debrucando-se sobre a realidade latino-americana, questiona a
pretensa neutralidade dos direitos humanos, que obscurece uma rede de disputas sociais,
economicas, culturais e no &mbito de género.

Mais do que produzir um estudo sobre os direitos humanos, busca-se, nas préximas
paginas, “decentralizar™ a perspectiva subjetiva dos direitos fundamentais, denunciando uma
invisibilidade consentida (ou sequer percebida), no que tange a sua especificidade. Tal
invisibilidade enseja o ndo reconhecimento de direitos das mulheres latino-americanas. Sua
dor é ignorada, a dor de ndo ser sujeito de direitos humanos, porque eles foram cogitados por
um paradigma eurocéntrico e sexista.

Para além do universo juridico-académico, recorremos a uma das mais famosas
mausicas do folk-rockargentino,Solo lePido a Dios composta por Leon Gieco e eternizada na
voz de Mercedes Sosa, que apresenta temas tao presentes na realidade latino-americana, como
a dor, o injusto, 0 engano e a guerra. A cangdo, a0 mesmo tempo em que representa um alento
para aqueles que enfrentam as violagOes de direitos, convoca-nos a lutar.

A primeira estrofe da musica foi escolhida para prefacear o presente trabalho,
incialmente, pela sua capacidade de sensibilizacdo, posto que acreditamos ndo ser possivel
promover um didlogo efetivo sobre direitos humanos sem sensibilizar o interlocutor para a
dor do “outro”. Além disso, quando propde-se a ndo adotar uma postura de indiferenca diante
da dor (solo lepido a Dios que eldolor no me sea indiferente), ressalta-se a necessidade de que
as violéncias e violacbes de direitos humanos ndo sejam encaradas tdo somente pelo
paradigma juridico-estatal, nio somente como um “problema do Estado”, mas como uma
questdo que diz respeito a todos, enquanto seres humanos. Além disso, quando preocupa-se
com a possibilidade de morrer sem haver feito o suficiente (que laresecamuerte no me
encuentrevacio y solo, sinhaberhecholo suficiente), remete-nos ao horizonte utépico® que
devemos ter em mente ao construir e demandar direitos humanos.

Assim, propde-se uma postura de empatia diante das mulheres do Cone Sul que, a
despeito da diversidade em sua composicdo éetnico-racial, compartilham uma realidade de
violéncia. Conforme estudos realizados pela UNODC e pela ONU Mulheres (2011), as
praticas de violéncia contra as mulheres nos paises do Cone Sul (Argentina, Chile, Brasil,
Paraguai e Uruguai) ainda estdo acobertadas pelo siléncio e pela discriminacdo, pela
invisibilidade nas estatisticas nacionais, e também pela resisténcia das instituicbes e
profissionais em reconhecer estas praticas de violéncia como violac@es aos direitos humanos.

% Enrique Dussel utiliza o termo “decentrado” para designar o movimento daquele que “(...) ouve o
lamento e o protesto do outro (...)” e, assim, “(...) € comovido na propria centralidade do mundo: ¢
decentrado” (DUSSEL, 1977, p. 65).

¥ Nas palavras do escritor Eduardo Galeano, “A utopia esta |4 no horizonte. Me aproximo dois passos,
ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu ndo deixe de
caminhar.”
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Primeiramente, é necessario reconhecer que as violéncias contra a mulher no Cone Sul
sd8o muitas, e de varios tipos. A Convencdo de Belém do Paré define a violéncia contra a
mulher como “qualquer agdo ou conduta baseada em seu género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico quanto no privado”
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 1994). Temas como a
violéncia institucionalizada de género®, aborto, prostituicdo, estupro, violéncia obstetricia,
entre outros, merecem atencdo enquanto temas de direitos humanos.

No entanto, dada a impossibilidade de tratar de todos esses temas, tdo complexos, em
tdo curto espaco, fez-se a op¢do metodoldgica por abordar, no presente artigo, a violéncia
domeéstica e intra-familiar. Tal op¢do deu-se porque, especialmente nas duas ultimas décadas,
a partir da constatacdo de que a maioria dos episddios violentos contra as mulheres ocorre
dentro da unidade doméstica, em situacdo de convivéncia ou matriménio, a luta do
movimento feminista tem se concentrado no combate a um fendmeno especifico: a violéncia
domeéstica.

O fendmeno da violéncia doméstica e familiar é resultado direto dos valores
patriarcais de nossa sociedade, que valoriza de forma positiva o que é adjudicado ao sexo
masculino e, de forma negativa, o que ¢ adjudicado ao sexo feminino. “A diferen¢a torna-se
desigualdade hierarquica, ¢ o homem vé ‘legitimo’ o exercicio da opressao violenta sobre a
mulher” (ZARUTUZA, 1995, p. 92). Até muito pouco tempo, os ordenamentos juridicos
avalizaram o poder de correcdo dos maridos em face de suas esposas, permitindo, a esses,
faculdades disciplinadoras sobre as mulheres que ndo cumpriam seu dever.

Hoje é possivel verificar uma preocupacdo com as mulheres que sofrem violéncia
doméstica e um esfor¢co empreendido para combater esse tipo especifico de violéncia, seja
com o advento das legislagdes de protecdo a mulher vitima de violéncia domestica, seja na
adocdo de politicas publicas voltadas para mulheres, nos trabalhos académicos ou nas ONGs
feministas. Esse é um problema de grande magnitude em toda a América Latina, frente ao
qual os grupos ativistas pelo direito da mulher vém desenvolvendo estratégias, dedicando
especial atencdo ao aspecto juridico.Sdo da maior importancia as denuncias que faz o
feminismo, revelando a enorme margem de vitimizacdo feminina que antes permanecia
oculta.

No entanto, a violéncia doméstica e familiar no Cone Sul é um problema que esta
muito longe de ser solucionado ou, a0 menos, minimizado. Verifica-se a auséncia de uma
perspectiva de género no tratamento da mulher que sofre com a violéncia doméstica, uma vez

‘A respeito, conferir COLOMBAROLLI, A. C. M. ; RAMPIN, T. T. D. . Direitos da mulher latino-
americana em face do poder punitivo estatal: a dor ignorada. REBELA - Revista Brasileira de Estudos
Latino-Americanos, v. 2, p. 343-362, 2013.
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que, quando recorre ao sistema de justica criminal para realizar uma denuncia, esta também
sujeita a uma conjuntura sexista’.

Este estudo, ainda que preliminar, busca desacortinar a realidade dos direitos da
mulher no Cone Sul no contexto de violéncia doméstica e familiar. Esse movimento constitui
0 primeiro passo para ouvir a voz do “outro™®.

Segundo Enrique Dussel (1977, p. 65), “As condi¢des de possibilidade para poder
ouvir a voz do outro sdo muito claras (...) Em primeiro lugar, para poder ouvir a voz do outro,
€ necessario que sejamos ateus do sistema ou descobrir seu fetichismo”.Desacortinado o véu
da da violéncia fisica e psicoldgica ocorrida no ambito intrafamiliar, revelando a opressédo
engendrada nas relaces conjugais, cremos termos dado o primeiro passo. Resta, portanto, dar
um passo adiante. “Em segundo lugar, é necessario respeitar o outro como outro (DUSSEL,
1977, p. 65).” Ou seja: cumpre, agora, reconhecer os direitos da mulher do Cone Sul em face
da violéncia doméstica.

A sociedade, balizada pela dominagdo masculina, determina o que € considerado
normal, atribui fun¢Bes as mulheres e aos homens, impde formas de sentir e atuar nas esferas da
vida publica e privada, identificando espagos masculinos e femininos e associa a eles
caracteristicas de personalidade. O capitalismo e do patriarcado contribuem para reproduzir e
legitimar a estrutura conceitual, o saber legitimador e as instituicdes juridicas, que aparecem,
desde sua génese, como controle seletivo classista e sexista (ANDRADE, 2004, p. 273).

O Direito, a despeito das tentativas de se passar por instrumento neutro e assexuado,
adota claramente o paradigma masculino, tem como caracteristica central o androcentrismo:
todas as analises, investigacOes, estudos e propostas sdo construidos a partir do sujeito
masculino, embora sejam consideradas aplicaveis para a generalidade de seres humanos, tanto
mulheres quanto homens. O homem é elevado a categoria de universal e a mulher rebaixada a
categoria de particular.

Ao apresentar a realidade a partir da 6tica exclusivamente masculina, seus interesses e
necessidades, além de invisibilizar a mulher, incorre-se em misoginia, desprezando o
feminino, e contribuindo para a perpetuacdo da exploracdo e oprimindo, a0 menos, a metade
dos seres humanos (FACIO; CAMACHO, 1995, p. 60).

As mulheres latino-americanas, além de subordinadas as desigualdades de género,
vivem na periferia do sistema mundial, vitimas da hegemonia do capital, de toda sorte de
desigualdade econdmica, da fragilidade do sistema de direitos, da baixa densidade dos direitos
humanos e da violéncia institucional contra a cidadania.

>A respeito, conferir: SILVA, Lillian Ponchio e. Sistema Penal: campo eficaz para a protegdo das
mulheres? In: BORGES, Paulo César Corréa (org.). Sistema Penal e Género: topicos para
emancipacdo feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2012. p. 11-27.

8 0. “outro”y-nesse-casos corresponde a mulher vitima de violéncia doméstica.
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O presente estudo estrutura-se, portanto, em quatro partes, incluindo o presente
intréito. Na segunda parte, estrutura-se uma anélise do campo de estudo, buscando-se um
questionamento critico dos direitos humanos, a partir de uma perspectiva latino-americana, e
também a partir de uma perspectiva de género. Na terceira, com o intuito de dar visibilidade a
dor, muitas das vezes ignorada, discute-se os dados acerca da violéncia doméstica e familiar
no Cone Sul, e as politicas estatais voltadas para combaté-la. Na quarta e dltima parte, sdo
tecidas as consideracdes finais, a guisa de concluséo.

Trata-se de um estudo com proeminéncia da técnica de revisdo bibliogréfica,
possibilitando o aprofundamento de pontos nevrélgicos da violéncia de género. O referencial
tedrico reflete a linha critica perfilhada pela autora, contemplando autores da teoria critica dos
direitos humanos, principalmente do aporte filoséfico latino-americano.

2. Analise do campo de estudo: teoria critica dos direitos humanos

Sempre que se fala de direitos humanos, € oportuno relembrar a perspectiva a partir da
qual eles sdo enfocados.Segundo Helio Gallardo (2010, p. 55) existe um ruido académico,
politico e diplomatico complexo sobre os direitos humanos, que levam a imaginar que a
expressao “direitos humanos” tem valor e significado universais e indisputaveis. No entanto,
os direitos humanos, tdo como sdo amplamente compreendidos, representa uma forma
imposicdo do que o ocidente entende como fundamental. Conforme Joaquin Herrera Flores
(2009, p. 16):

os direitos humanos constituem um produto cultural surgido no
ambito que de denominou Ocidente, sobretudo porque, por um lado,
necessitava-se de justificacdes ideologicas para as expansdes coloniais
por todo o globo, e, também, porque era necessario enfrentar a
globalizacdo das injusticas e opressdes que tal expansionismo ia
produzindo por toda parte.

Para o autor (2009, p. 11) “Os direitos humanos sdo, pois, o produto cultural que o
Ocidente propBe para encaminhar as atitudes e aptiddes necessarias para se chegar a uma vida
digna no marco do contexto social imposto pelo modo de relagio baseado no capital”. E dizer:

os direitos humanos sdo a “forma ocidental hegemonica de luta pela dignidade humana”
(FLORES, 2009, p. 14).

Os direitos humanos, fundamentados no liberalismo classico, embora propalassem 0s
ideais de igualdade e liberdade para todos, centrou-se em escopos que ndo alcancaram a
totalidade dos grupos sociais, excluindo grande parcela da populacéo da condicdo de sujeitos de
direitos, seja por questdo de classe, raca, género ou expressdo sexual (OLIVEIRA, 2004, p. 53).

E necessario questionar o suporte jusnaturalista e liberal do sistema de garantias moral,
transcendental e linear dos direitos humanos. Em razdo da garantia moral, assenta-se a
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existéncia de direitos individuais e de propriedade, cuja supremacia € apregoada inconteste, em
detrimento de contextos e praticas sociais. A garantia transcendental indica a énfase a um
ambito indiferente as relagbes e ingeréncias humanas. Em relacdo a garantia liberal e
progressista, considera-se a preexisténcia do bem, construido em um plano ideoldgico, que
considera 0 mundo como homogéneo.

Lancando um olhar mais critico sobre a historia dos direitos humanos, para aléem dos
discursos de neutralidade e universalidade, pode-se concluir que foram manipulados e usados
a servico dos paises capitalistas hegemonicos. Foi adotada uma politica de hiper-visibilidade
ou de invisibilidade de acordo com os interesses dos Estados dominantes. A propria
Declaragdo Universal de Direitos Humanos foi elaborada sem a participagdo de grande parte
dos paises, perfilhando somente os direitos individuais e o direito de autodeterminacdo, que,
no entanto, foi negado aos povos colonizados. Os direitos civicos e politicos foram colocados
em situacdo de superioridade aos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Em sua concepc¢do classica e conservadora, tal qual nos foram apresentados, 0s
direitos humanos ligam-se quase que exclusivamente ao ordenamento juridico e sdo dele
dependentes. Conforme a ligdo de David Sanchez Rubio (2010, p. 13):

Geralmente, quando se fala em direitos humanos, imediatamente nos
ocorre a ideia dos mesmos baseados em normas juridicas, nas
instituicbes do Estado e nos valores que lhes ddo fundamentos (como
a liberdade, a igualdade e a solidariedade) e que estdo, ou bem
fundamentados na condicdo humana ou bem refletidos em suas
producgdes normativas e institucionais. Direitos humanos sdo aqueles
direitos reconhecidos tanto no &mbito internacional como nacional,
pelas constituicdes, normas fundamentais, cartas magnas, tratados e
declaragdes baseadas em valores.

Entretanto, os referenciais juridico-normativos mostram-se limitados e escassos para a

abordagem e compreensdo do tema, demasiadamente complexo para ser confinado aos estreitos
limites do Direito. E nitida a separacdo entre o que é dito e o que é feito, entre ser e dever ser.

Os direitos fundamentais, da forma como sdo concebidos, acabam por colaborar para o
distanciamento entre a teoria e a pratica, uma vez que sdo concebidos sob uma oOtica pos-
violatéria e de modo destacado da realidade em que se inserem. Helio Gallardo (2010, p. 55)
considera que o maior e mais intenso desafio no campo dos direitos humanos € a distancia
existente, que foi socialmente produzida, considerada até mesmo um abismo, entre o discurso
que os afirma, a norma juridica que os reconhece e 0 seu cumprimento efetivo. Tal lacuna €
ainda reforcada pela distancia que existe entre a vontade de nos sentirmos, individualmente,
como dotados de direitos e capacidades, e a indiferenca, ou até mesmo hostilidade, pelo
compromisso e responsabilidades que temos, cada um de nds, na configuracao, consolidacéo e
continuidade de um “ethos” de sensibilidade sociocultural que faga dos direitos humanos uma
reivindicacdo presente, um fator fundamental das politicas publicas e dos comportamentos
privados.
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Ademais, a positivacdo normativa é incompetente para garantir a efetividade dos direitos
humanos. A énfase técnico-formal, marcada pela promulgacdo positiva de direitos e a
negligéncia na sua aplicacdo pde em xeque sua eficacia, estabelecendo um abismo entre 0s
cidadaos e o direito. A forma como o poder € hoje construido ndo favorece a cultura dos direitos
humanos, que deve ser uma cultura de reconhecimento e acompanhamento, de empoderamento
das capacidades humanas, das liberdades humanas. Deve ser entendido ndo como um horizonte
difuso de esperanca, mas uma luta politica permanente.

Os direitos fundamentais ndo podem ser tratados como algo abstrato ou dado, ndo
podem ser apenas congelados como norma de maximo status. Seu confinamento ao plano do
direito estatal restringe sobremaneira seu potencial democratizador e emancipador.

Se os direitos humanos sempre se seguem as lutas sociais por transferéncias de poder’,
suas expressoes éticas e juridicas sdo, também, sempre socialmente ambiguas, reversiveis ou
manipulaveis.Encontra-se aqui a diferenca entre o que € dito e o que é feito no campo dos
direitos humanos. Segundo Helio Gallardo (2010, p. 59)

7 A compreensdo de direitos como expressdo da natureza humana esta intimamente ligada ao seu
contexto histérico e pode ser considerada uma conquista importante para a moderna sociedade
ocidental. Da-se a partir de pressGes e transformacGes sociais, ainda que calcado nos ideais da cultura
liberal burguesa e na doutrina jusnaturalista. Ao fazer uma digressdo histérica dos direitos
fundamentais, tem-se por habito, tratd-los em dimensdes, conforme seu contetdo, contextualizacdo
histdrica e legislagdo institucionalizada. A primeira dimensdo, de direitos civis e politicos, aparece
entre os séculos XVIII e XIX marcada pelo jushaturalismo, ideal este que exerceu grande influéncia
sobre as revolugoes liberais e inspirou documentos como a Bill ofRightsda Revolucdo Gloriosa (1668),
a Declaracdo de Direitos do Estado da Virginia (1777), a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo da Revolucdo Francesa (1789). Sdo direitos inerentes a individualidade, considerados
“negativos”, por se estabelecerem contra o Estado. Ademais, apenas o individuo ¢ titular de direitos. A
liberdade apresentada é meramente formal e, apesar da afirmacdo dos direitos humanos nas
Constituicbes e Cartas de Direitos, ndo existe a preocupacdo de garantir sua efetividade a toda
populag&o.

Em fungdo da sua insuficiéncia para responder aos anseios da populagéo e sanar os problemas
socio-econdmicos provenientes do avango do capitalismo, os direitos fundamentais assumem uma
segunda dimensdo, referente a direitos sociais e econémicos. Esta dimensdo deve ser considerada
positiva, uma vez que enseja a acdo do Estado para garantir e conceder direitos fundamentais a todos
os individuos, para fornecer servicos capazes de atenuar as desigualdades sociais, facilitando a
resolucdo de conflitos classistas, dando origem a uma nova maneira de interagdo entre governo e
sociedade, de nome “Estado de Bem Estar Social”. Neste contexto, ¢ apos duas guerras mundiais, foi
proclamada em 10 de dezembro de 1948 a Declaracéo de Direitos Humanos da ONU.

Os direitos coletivos e difusos sdo alocados numa terceira dimensdo, ndo podendo ser
considerados nem publicos, nem privados, mas metaindividuais, uma vez seus titulares e objetos de
protecdo sdo grupos de pessoas. Constitui-se por direitos de uma nova ordem internacional,
englobando o direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e outros. Somos colocados ainda
diante de uma quarta e quinta dimensdes (OLIVEIRA JR., 2000, p. 85-86; 99-100), respectivamente
direitos de bioética e direitos virtuais, chamados de “novos” direitos.
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Las luchas sociales que gestan objetiva y subjetivamente derechos
humanos, por tanto, no pueden conformarse con proclamaciones éticas
o normas juridicas. Estas deben descansar en la configuracion de un
ethos sociocultural que opere como matriz institucional para su
eficacia o cumplimiento. Las luchas sociales por derechos humanos
deben resolverse no mediante una conciliacion politica, sino por una
transformacion efectiva (y muchas veces radical) de la sociedad. Esta
transformacion puede ser basicamente descrita como una conversion
subjetiva y objetiva hacia la humanidad.No existen derechos humanos
efectivos sin una conversion radical hacia el reconocimiento y
acompariamiento solidario entre individuos, grupos Yy culturas
humanas. Es este proceso de acompafiamiento entre diversos (tarea no
siempre intentada, siempre inacabada) el que sostiene las propuestas
éticas y las instituciones juridicas que promocionan y sancionan
derechos humanos. La universalidad e integralidad de derechos
humanos es una proclama vacia si no estd sostenida por estos
reconocimiento y acompafiamiento.

A luta social, a eficacia ndo juridica, a cultura, a sensibilidade popular e a eficacia
juridica ndo estatal sdo componentes dos direitos humanos relegados a segundo plano.
Entretanto, é através deles que se faz possivel superar o abismo entre o que se diz e 0 que se
faz a respeito dos direitos fundamentais. Os direitos humanos devem estar mais intimamente
relacionados com os processos de luta e consolidacdo de espacos de liberdade do que com a
normatividade (RUBIO, 2010, p. 16-17).

O Cone Sul, assim como toda a América Latina, enquanto espaco periférico, tenso e
desigual, marcado por conflitos sociais e politicos, evidencia-se desde o periodo colonial
como palco das mais diversas violéncias. Faz-se, assim, imperioso problematizar os direitos
humanos a partir de uma concepcdo mais ampla, enquanto fendmenos historico-culturais,
desmistificar a neutralidade do direito, incorporar uma perspectiva critica e emancipadora.

Para assumir carater contra-hegemoénico, os direitos fundamentais devem ser
compreendidos como processos de criacdo continua de reconhecimento de subjetividades,
baseado num dialogo multicultural, incluindo a troca de saberes e culturas, de diferentes
universos de sentido. Deve-se discorrer sobre formas de producdo do conhecimento a partir de
uma pratica democréatica pluralista que permita a expressdo do direito a diferenca, a
identidade coletiva, a autonomia e a igualdade de acesso a direitos (WOLKMER, 2006, p.
115).

2.1, Direitos humanos a partir de uma perspectiva de género
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Feitas as consideragdes iniciais acerca da teoria critica dos direitos humanos, partindo-se
da sua compreenséo intracultural, cabe, agora, tecer algumas consideracgfes acerca do que sdo
os direitos humanos sob uma perspectiva de género.

Entendemos tratar-se de postura incursa na “consciéncia ética” (DUSSEL, 1977, p.
65)dusseliana, consistente na capacidade que se tem de escutar a voz do outro. Ao adotar uma
perspectiva ndo androcéntrica-hegemaonica, permite-se “ver” com os “olhos” daqueles que ndo
estdo inclusos no paradigma de sujeito e direito vigentes. Trata-se do “pensar” direitos humanos
a partir da realidade histérica das humanas, e, no presente estudo, optamos por partir do
contexto politico, social e econémico latino-americano.

A perspectiva de género impde-nos a enunciagdo de algumas de suas premissas.
Trabalhamos com a hipdtese de que as mulheres latino-americanas constituem sujeitos
historicamente discriminados, sujeitas a uma dupla opressdo: econémica (porque a America
Latina estd & margem do sistema capitalista) e sexual (porque desempenha um papel secundario
na sociedade a partir de seu sexo biolégico, bem como, do papel feminino que Ihe é imposto pela
sociedade, para além do capital).

Se na ciéncia a premissa cartesiana do ego cogito moldou a subjetividade, na vida, o
ego falico reificou a mulher, nos mais diversos espacos. Um destes espacos € o ambito
normativo dos direitos humanos: a mulher tratada como apéndice do homem, sujeito-vardo da
liberdade e da propriedade®.

Enrique Dussel explica a particularidade da falocracia na América Latina, ao afirmar
que “No processo da conquista da América, o europeu nao s6 dominou o indio, mas também
violou a india. (...) O ego cogito funda ontologicamente o ‘eu conquisto’ e o ego falico, duas
dimensdes da dominagdo do homem sobre o homem (...)” (DUSSEL, 1977, p. 89) (grifos do
autor). Desta forma, a erdtica esteve, desde os primérdios da civilizagdo latino-americana,
incursa no projeto de dominacao colonial que, em sua amplitude, também perpassa pelo viés
econdmico e cultural.

Romper com esse sujeito que vige hegemoénico no direito e na sociedade latino-
americana impoe a “libertacdo erotica” da mulher. Segundo Dussel (1977, p. 90), “A
destotalizacdo, desobjetualizacdo ou distingdo da mulher, é a condicdo sem a qual é
impossivel a normalidade ndo patoldgica nem repressiva do éros”. Explica que:

Assim como o vardo tem uma abertura (Offenheit) falica do mundo,
ativa, constituinte, assim também a mulher tem, como esposa, uma
abertura clitoriana-vaginal ativa, constituinte, e como méde uma
abertura mamaria em direacdo a boca-succdo do filho (assim como a

80 sujeito hegeménico possui caracteristicas especificas: ¢ homem, heterossexual, proprietario, adulto, no
gozo de seus direitos civis e politicos, cidaddo de um Estado-nacdo, branco, sadio, entre outros. Estas
caracteristicas moldam a totalidade na sociedade e no direito. Somente quem apresenta tais caracteristicas
‘€. Os demais, os ‘outros’, ‘ndo sao’, quedam a margem do projeto existencial de ‘vir a ser’.
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primeira abertura se dirige ao falo do vardo). Definida positivamente
(o ndo ser félico é realmente algo distinto: o ser clitoriano-vaginal
ativo) a mulher toma posic¢éo distinta e também positiva em rela¢éo ao
vardo (clitoriana-vaginal) e ao filho (mamario-bucal). A libertacdo néo
é negacdo pura da dominagdo pela negacdo da diversidade sexual
(como quando o feminismo propdea homossexualidade, os filhos em
provetas etc.). A libertacdo é distincdo real sexual: o vardo afirma a
sua exposicdo (com o que isso supde risco) félica, e a mulher afirma
igualmente sua exposicéo clitoriana-vaginal e mamario-bucal (em sua
dimensdo de mulher e mé&e) (DUSSEL, 1977, p. 90-91).

Ocorre gque este movimento de rompimento com o ego falico é arduo.

Com Heleieth I. B. Saffioti (1987), encampamos, nessa oportunidade, o reexame da
priorizacdo como uma das estratégias de luta. Saffioti (1987, p. 86) explica a inexisténcia de
um modo univoco de lutar contra discriminacdes sexuais (e raciais), posto que diferentes
grupos lutam contra a dominacdo de diferentes maneiras. N&do obstante a diversidade de
instrumentos e plataformas de luta contra a opressdo de género, Saffioti (1987, p. 86-87)
chama atencdo para o fato de que a categoria social “mulheres” ndo ¢ homogénea, e sua
heterogeneidade traz sérias repercussdes praticas dado que quando uma categoria social
heterogénea é tratada como minoria, propicia-se a invisibilizacdo das distingdes internas ao
passo que estimula-se o surgimento de maior diferenciacdo, incentivando, pois, a manutencdo

da heterogeneidade.

Mas como superar a heterogeneidade dentro de uma categoria social?

Para Saffioti (1987, p. 89), urge reexaminar a priorizacdo das lutas e fazer com que
“(...)o problema das mulheres ¢ [seja] também um problema dos homens (...)”. E continua:

Disto deriva que a luta pela igualdade sexual e a luta pela igualdade
racial ndo sdo, de nenhuma maneira, lutas especificas, separadas e
diferentes das chamadas lutas gerais. Nesta ultima categoria — a das
lutas gerais — coloca-se, infalivelmente, a democracia. Mas que a
democracia € esta que considera secundarias as lutas contra o
patriarcado e contra o racismo? Sera, seguramente, uma democracia
incompleta, com “d” minusculo, pois deixa intactas a subordinacao da
mulher ao homem e a sujeicdo do negro ao branco. Para tomar o caso
das relacbes de género, isto €, entre homens e mulheres, como pode
haver democracia numa sociedade cuja familia estrutura-se em termos
de atribuir todo o poder ao homem adulto, ao seu chefe, obrigando a
mulher e os filhos a respeitar a autoridade paterna, ou seja, a obedecer
ao todo-poderoso machdo, quaisquer que sejam 0s contetdos de suas
ordens e opinides? (SAFFIOTI, 1987, p. 89)
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Disto, resulta a opgdo em propugnar por uma perspectiva de género na tessitura dos
direitos humanos. Trata-se de priorizar a luta por maior dignidade das humanas, revendo o0s
paradigmas vigentes e rompendo com o ego falico hegemdnico. Cremos que priorizar esta
gama de questionamentos permite a oxigenacao e revitalizacdo dos direitos humanos, além de
ser mote comum dentro de categoria social evidentemente heterogénea.

E nesse movimento de reexame da priorizacdo das lutas que identificamos um ponto
de convergéncia na obra dusseliana. Dussel (1977, p. 65), ao tratar da “consciéncia ética”, fala
da “responsabilidade pelo outro”, colocando o “respeito” como “atitude metafisica como
ponto de partida de toda atividade na justica”. Explica que:

Aquele que ouve o lamento e o protesto do outro é comovido na
propria centralidade do mundo: é decentrado. O grito de dor daquele
gue ndo podemos ver significa para alguéem mais do que algo. O
alguém significado por seu significante: o grito nos exorta, exige que
assumamos sua dor, a causa de seu grito. O ‘tomar sobre si’ ¢ fazer-se
responsavel. Responsabilidade tem relacdo ndo com responder-a (uma
pergunta), mas com responder-por (uma pessoa). Responsabilidade é
encarregar-se do pobre que se encontra na exterioridade diante do
sistema. Ser responsavel-diante-de é o tema (DUSSEL, 1977, p. 66).

A responsabilidade nos impbe o exame da disfuncionalidade dos direitos humanos. A
analise do fetichismo normativo que envolve a teoria dos direitos humanos e sua posterior
instrumentalizacdo por um aparato de opressao especifico emerge como tematica pungente,
doravante analisada. Nossa perspectiva percorrera o encargo de responsabilidade despertado pela
consciéncia ética dusseliana, e trara a limitacdo de ser uma das formas de luta contra a opressao.
Trata-se de alternativa estratégica, sobre a qual passamos a analisar.

3. Violéncia doméstica baseada em género no Cone Sul

A mulher, ao longo do tempo, sofreu as mais variadas formas de violéncia, que iam de
expressdes jocosas ou ultrajantes, alegacdo de inferioridade genética, de incapacidade para
exercer seus direitos politicos, salarios inferiores a agressdes verbais e fisicas. “Vale ressaltar
que qualquer conduta que constranja, ofenda a integridade, cause dano, sofrimento fisico,
psicologico, sexual ou viole 0 bem-estar representa uma violéncia contra a mulher” (SILVA,
2011, p. 15).

E interessante observar que a primeira vez que se trouxe a publico o debate acerca da
mulher enquanto vitima foi com a segunda onda feminista da década de 1970, com a questao

da prostituicdo. A prostituta, um século antes considerada como simbolo da delinquéncia

feminina, torna-se entdo um simbolo da vitimizacdo operada pela estrutura patriarcal.
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Em muitas investigacGes feministas acerca das mulheres como vitimas do delito
afirmou-se que o tema havia sido ignorado pela criminologia. No entanto, tal afirmacéo nao
esta de todo correta. Seria mais acertado dizer que a vitimologia classica produziu mitos
acerca das vitimas femininas, tal qual aqueles que a criminologia produzir acerca das
delinquentes femininas.

Durante muito tempo, a partir de uma visdo dissimulada e pequeno burguesa de
mundo, vitimo6logos como Hans Von Hentig e Benjamin Mendelsohn desenvolveram teorias
segundo as quais todas as vitimas sdo, em parte, culpadas pelo delito cometido contra elas,
séo elas quem déo a oportunidade para que o delinquente cometa o seu delito. Nesse mesmo
sentido, persistiram mitos acerca do estupro — por exemplo, de que o estupro é impossivel se a
mulher ndo quer, que a mulher deseja que a violem, que as mulheres dizem “ndo” somente
porque ndo querem ceder de pronto, que os violadores sdo psicopatas, homens com problemas
sexuais.

As feministas tiveram que combater essas ideias, ampliando o conceito de vitimizacao,
contrariando os juizos de que as mulheres correm um menor risco de serem vitimas de
violéncia do que os homens.

Quanto ao conceito de violéncia, Marilena Chaui (1985, p. 33) explica que a
conversao de uma diferenca em uma relacdo hierarquica de desigualdade, com a funcéo de
dominar e oprimir representa também uma forma de violéncia, uma vez que incorrem em uma
“coisificagdo” do sujeito. A violéncia pode ainda ser relacionada ao comportamento que
utiliza a forca — seja ela intelectual, psicoldgica ou fisica — para exigir que outra pessoa faca
algo contra a sua vontade.

Muitas vezes, porém, um comportamento violento pode passar desapercebido, como
se fosse algo natural. E possivel verificar a existéncia de mecanismos que culminam por
legitimar determinados comportamentos violentos, uma vez que fazem parte da préatica
cotidiana, integrando as relacdes sociais.

A violéncia da mulher compreende os maus-tratos em ambito extra e intra-doméstico,
0 abuso sexual, o estupro, o aborto, bem como a violéncia social, politica e econémica —
condutas agressivas que se veiculam em direcdo as mulheres, em virtude de sua propria
condi¢do de serem mulheres; uma “coisificacdo” do sujeito.

E a partir dos anos 1980 que a violéncia contra as mulheres comeca a ganhar espaco
no debate publico e na agenda politica internacional. No Cone Sul — Argentina, Brasil, Chile,

Paraguai e Uruguai — o0 contexto de redemocratizacdo politica foi favoravel a atuagdo dos
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movimentos sociais de mulheres, principais responsaveis em denunciar a violéncia cotidiana
praticada dentro do espaco doméstico, acobertada pelos lacos familiares e conjugais, pelos
costumes e tradicOes. A partir de entdo, as diversas formas de violéncia contra a mulher
comecaram a ganhar visibilidade, saindo do dmbito privado tornando-se parte do debate
publico, tornando-se objeto de politicas de Estado e leis especiais.

No ambito internacional, vé-se a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da
Mulher, patrocinada pela ONU, em1975, na Cidade do México. Ainda na década de 1970, foi
aprovada a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
aMulher (CEDAW, 1979). Na década de 1990, vé-se grande movimento para promover a
inclusdo dos direitos das mulheres na agenda mundial de direitos humanos e na pauta politica
dos governos, devendo ser destacadas a Conferéncia de Viena (1993), a Declaracdo das
NacOes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres (1993), a Conferéncia
da Mulher em Beijing e a Plataforma de A¢do Mundial da Mulher (1995). No ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos, destaca-se a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (também chamada de Convencao de
Belém do Pard, 1994).

No entanto, esse avan¢co no reconhecimento dos direitos das mulheres engquanto
direitos humanos se da no ambito formal. Como j& dissemos anteriormente, estamos ainda

muito distantes da erradicacdo da violéncia baseada em género.

3.1. Estratégias estatais de combate a violéncia de género no Cone Sul.

Todos os cinco paises do Cone Sul sdo signatarios dos principais tratados
internacionais referentes aos direitos das mulheres, processo esse que foi impulsionado pela
presenca ativa dos movimentos sociais de mulheres em plano nacional e internacional.

Ativados pelo contexto internacional, a partir dos anos 1990, varios paises latino-
americanos aprovaram legislacdes especiais para erradicar a violéncia nas relacbes domésticas
e familiares. Em 1994, Argentina e Chile foram pioneiros na aprovacao para coibir a violéncia
doméstica e intrafamiliar. No ano 2000, o Paraguai aprovou a Lei contra a Violéncia
Domeéstica,em 2002, o Uruguai aprovou a Lei de Violéncia Doméstica e o Brasil, em 20086,
aprovou a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

As leis de violéncia doméstica e familiar no Cone Sul — a exce¢do da Argentina e do
Brasil, que contemplam medidas especificas para a protecdo das mulheres em situacdo de
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violéncia baseada em género — estendem sua protecdo a todos os membros da familia,
independente do sexo e da idade das vitimas (UNODC; ONU MULHERES, 2011, p. 20).

Alem das legislagbes de violéncia (contra a mulher, ou ndo) contexto domestico e
familiar, os governos do Cone Sul, cada vez mais pressionados pelos movimentos sociais de
mulheres e pelos mecanismos internacionais para dar respostas a eliminacdo das
desigualdades de género, passaram a criar instancias especializadas para a formulacéo,
implementagdo e acompanhamento de politicas “para mulheres”. Na Argentina, surgiu, em
1992, o Conselho Nacional de Mulheres; no Brasil, em 2003, foi criada a Secretaria de
Politica para as Mulheres (com uma Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres); no Chile, o Servico Nacional da Mulher, criado em 1991, contando com uma
Unidade de Prevengdo de Violéncia Intrafamiliar; no Paraguai, a Secretaria da Mulher da
Presidéncia da Republica, fundada em 1992, contando com a Direcdo de Denuncias e Atencdo
a Vitimas de Violéncia Baseada em Género; e, no Uruguai, o Instituto Nacional das Mulheres,
criado em 2005, dispondo de um Departamento de Violéncia Baseada em Género. Segundo o
Relatorio da UNODC e da ONU Mulheres (2011, p. 29)

Em linhas gerais, a missdo institucional desses mecanismos de
género pode ser descrita como: formulacdo de politicas publicas para
0 cumprimento dos acordos internacionais, a transversalizagdo de
género por meio de acordos intersetoriais, a formulacdo e execugéo de
planos e programas para a promocdo da igualdade entre homens e
mulheres e o desenvolvimento de mecanismos de monitoramento das
politicas existentes. Na abordagem intersetorial, as politicas publicas
desenvolvidas e/ou coordenadas pelos mecanismos de género devem
contemplar areas de educacao e prevencao, seguranca, justica, saude,
habitacdo, trabalho e participacdo politica. A formulacdo de politicas
para a violéncia baseada em género € prioridade em cada mecanismo
de género, com a criacdo de setores especializados nesta tematica,
direcionados para a implementacdo das leis especiais vigentes em
cada pais. Além da formulacdo de politicas, os mecanismos de género
também tém assumido a responsabilidade pela implementacdo de
servicos de atencdo direta a mulheres que se encontram em situacdo
de violéncia baseada em género, como servicgos telefénicos gratuitos
para orientacdo e informacdes sobre direitos e servicos, entre outros.
Alguns também coordenam centros de atendimento psicologico e
juridico para as mulheres. (grifo do autor).

As respostas dos governos representam importantes avan¢os no combate a violéncia
baseada em género nos paises do Cone Sul, e as legislacbes sensiveis ao género vém sendo,
pouco a pouco, incorporadas no contexto normativo desses paises. Além da violéncia

domeéstica, temas como trafico de mulheres, exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
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assedio sexual e outras formas de violéncia contra a mulher vém sendo tratadas também por

meio de leis especificas.

Concluséao: a via estatal é insuficiente

O relatério da UNODC e da ONU Mulheres, baseado nos dados fornecidos pelos
paises do Cone Sul, ndo é capaz de fornecer dados conclusivos sobre a diminuicdo (ou nao)
da violéncia doméstica na regido, ap6s a implementacdo das legislacdes de violéncia
domeéstica e das politicas publicas de protecdo a mulher. Apesar de esse ser um dos problemas
sobre os quais mais se tem trabalhado no que tange a género e direitos humanos, ndo ha dados
consistentes

No entanto, segundo dados de um estudo multipaises® realizado pela Organizacéo
Mundial de Saude (OMS, 2013, p. 7), a violéncia contra as mulheres ¢ mais grave e
generalizada do que se imaginava. Mais de um ter¢co das mulheres de todo o mundo s&o
vitimas de violéncia fisica e sexual. No relatério, a OMS afirma que a maioria das mulheres
sobre tais agressdes a abusos de seus maridos ou namorados. Além disso, 0 mesmo relatorio
concluiu que 38% das mulheres vitimas de homicidio foram mortas por seus parceiros.

Pode-se concluir, a partir desses dados que, a violéncia nas relaces de casal ainda é
uma realidade cotidiana para uma parcela muito grande das mulheres.

Reconhece-se que 0s mecanismos de coibicdo da violéncia de género, em ambito
estatal, no Cone Sul, tem desempenhado papel fundamental para a transversalidade de género
nas politicas nacionais e locais. No entanto, a despeito disso, é importante considerar que
muitas das iniciativas existentes sdo extremamente frageis, uma vez que ainda permanecem
como politicas de governo sujeitas aos programas partidarios e ao movimento eleitoral
(UNODC, ONU MULHERES, 2011, p. 33). Nesse sentido, se o Estado € o principal
garantidor de direitos humanos — nesse caso, de direitos humanos das mulheres —, nos
momentos de crise politica ou econdmica, essas garantias de direitos humanos diminuem.

Verifica-se, ainda, a persisténcia de diversos obstaculos para a implementacéo integral
das leis de coibicdo a violéncia de género, como as dificuldades em alterar as préaticas e
rotinas institucionais, baixa institucionalizacdo dos mecanismos de género, que funcionam em

® A OMS definiu a violéncia fisica como ser golpeada, empurrada, perfurada, sufocada ou atacada com
uma arma. Violéncia sexual foi definida como ser fisicamente forcada a ter relacbes sexuais, ter
relagBes sexuais porque esta com medo do que seu parceiro possa fazer e ser obrigada a fazer algum
ato sexual considerado humilhante ou degradante. Quanto a violéncia doméstica, os cientistas
analisaram informagdes de 86 paises com foco em mulheres com mais de 15 anos de idade. Eles
também avaliaram estudos de 56 paises sobre a violéncia sexual feita por alguém que ndo fosse um
parceiro, embora ndo tivessem dados do Oriente Médio.
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situacdo de fragilidade administrativa e orcamentéria, pequena visibilidade que possuem no
plano institucional e subordinacdo hierarquica a outras instancias de governo.

Além disso, ndo podemos delegar ao Estado, ao publico e ao politico a capacidade de
enfrentar as violagdes de direitos humanos em todos 0s demais espacos sociais, sob o risco de
incorrer num paradigma simplista, que somente enxerga os direitos humanos tdo somente por
uma 6tica pés-violatoria e sancionadora.

A OMS (2013, p. 27-33) recomenda, para a reducdo da violéncia doméstica, que o
compromisso e a acdo sejam reforcados em ambito nacional, que sejam promovidas respostas
de prevencdo primaria, que o setor de educacdo seja envolvido, que a resposta do setor de
saude seja reforcado, que as mulheres em situacdo de violéncia sejam apoiadas, que 0s
integrantes do sistema de justica sejam sensibilizados, bem como que a investigacdo e a
colaboracéo sejam apoiados.

Entendemos que, para que possamos dar uma resposta efetiva a violacdo dos direitos
humanos das mulheres em situacdo de violéncia, é necessario entender os direitos humanos
para além dos paradigmas teorico, doutrinario, ideal, axioldgico, formal (nacional e
internacional) e de garantias estatais. Devemos abranger as esferas de luta (quer dos
movimentos sociais, quer dos individuos), de praticas sociais coletivas e individuais, de
garantias ndo estatais, e de cultura e sensibilidade acerca dos direitos humanos. As lutas pelos
direitos humanos sao responsabilidade de toda a sociedade, em todos 0s espagos sociais.
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