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RESUMO: O presente artigo trata da qualificadora do delito de homicidio em virtude da
condicdo funcional da vitima (“homicidio funcional”), inserida no Codigo Penal brasileiro
pela Lei Federal n° 13.142, de 6 de julho de 2015, e consubstanciada na circunstincia que
comina patamar mais severo de pena ao crime quando praticado contra a vida de autoridades
e agentes estatais integrantes de instituicdes militares e de seguranca publica bem como de
seus familiares, e também cuida da morte decorrente de intervencdo policial e suas
repercussdes, temas complexos e diretamente relacionados a Justica Criminal. Concentra-se
nas principais caracteristicas juridicas tanto da vitimizacao quanto da letalidade policial e em
seus respectivos desdobramentos, com o propdsito de fomentar o debate e desenvolver
solugdes para os desafios enfrentados a luz da ordem constitucional vigente. Ressalta,
também, outros assuntos correlatos e ndo menos importantes, numa abordagem tanto dos
aspectos tedricos quanto dos pragmdticos, agregando concep¢des e posicionamentos de
vanguarda a entendimentos tradicionais, no escopo de aprimorar o tratamento estatal acerca
dos pontos abordados e buscar uma constante harmonizagdo aos padrdes do sistema juridico
hodierno.

PALAVRAS-CHAVE: Homicidio funcional. Morte decorrente de intervengdo policial.
Vitimizacdo policial. Letalidade policial. Investigacdo criminal. Delegado de policia.
Inquérito policial. Auto de resisténcia seguida de morte. Policia judiciaria. Seguranga Publica.
Justica Criminal.

ABSTRACT: This article deals with the crime of degree murder because of the functional
condition of the victim ("functional murder"), inserted into the Brazilian Penal Code, through
Federal Law No. 13,142, of July 6, 2015, and based on the condition that stipulates more
severe penalty level to the crime when practiced against the life of autorithies and officials of
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military and public security institutions as well as their families, and also comments the death
from police intervention and its repercussions, complex issues directly related to Criminal
Justice. It focuses on key legal characteristics of both police victimization as the police
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lethality and their consequences, in order to foster debate and develop solutions to the
challenges facing the light of the current constitutional order. Also points out other related
matters and not least, in an approach both the theoretical aspects and the pragmatics, adding
concepts and leading-edge positions to traditional understandings, to the scope to improve the
state treatment on the points raised and to seek continuous harmonization with the standards
of hodiernal legal system.

KEYWORDS: Functional murder. Death from police intervention. Police victimization.
Police lethality. Criminal investigation. Judiciary police chief. Police inquiry. Documentation
of resistance followed by death. Judiciary police. Public security. Criminal Justice.

A Lei Federal n° 13.142, de 6 de julho de 2015, acrescentou o inciso VII no
pardgrafo 2° do artigo 121 do Cdédigo Penal, inserindo como qualificadora do homicidio
doloso a circunstancia do crime ser cometido “contra autoridade ou agente descrito nos arts.
142 e 144 da Constitui¢do Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo”.

Referida qualificadora tem sido denominada de “homicidio funcional”, conquanto a
literalidade do texto legal ndo empregue esse nomem iuris.

Em sintese, o fato do assassinato vitimar um agente estatal das instituicdes estatais
referidas no dispositivo legal mediante indicacio a redagdo constitucional, no exercicio de sua
funcdo ou em razdo desta, bem como seus respectivos familiares, foi estipulado como
circunstancia que qualifica o homicidio, e comina patamar de pena de doze a trinta anos de
reclusdo, mais severo que aquele entre seis e vinte anos atribuido ao homicidio simples do
caput do artigo 121 do Cédigo Penal.

Com efeito, figuram como sujeitos passivos da destacada qualificadora do
“homicidio funcional” todos os servidores militares (pragas e oficiais) das Forcas Armadas
(Exército, Marinha e Aerondutica), corporagdes veiculadas no artigo 142 da Lei Maior, bem
como todos os agentes publicos das instituicdes elencadas no artigo 144 da Carta Magna,
tanto as autoridades policiais representadas pelos delegados de policia, carreira juridica

qualificada pela formagdo policial’, quanto todos os demais agentes estatais pertencentes a

2 Constituicao Federal, artigo 144, §§1° e 4°, e Lei Federal n°® 12.830/2013, artigo 2°, § 1°.
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Policia Federal e as Policias Civis estaduais’, assim como os policiais rodovidrios e
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ferrovidrios federais, os bombeiros e policiais militares’, e ainda os guardas municipais’, os
agentes que atuam em 6rgdos responsaveis pela seguranca vidria®, os integrantes do sistema
prisional’ e os servidores que estejam atuando na Forca Nacional de Seguranca Piiblica.®

De igual sorte, também podem ser sujeitos passivos dessa circunstincia
qualificadora os cdnjuges ou companheiros dos citados agentes estatais, e seus ‘“‘parentes
consanguineos até o terceiro grau”. Logo, estdo compreendidos: na linha descendente, os
filhos, netos e bisnetos; na linha ascendente, os pais, avds e bisavds e; na linha colateral, os
irmaos, tios e sobrinhos.’

Convém anotar que o texto do dispositivo em comento, de modo falho e

? Constituicdo Federal, artigo 144, I e IV. Relevante frisar que estdo compreendidas na qualificadora do
inciso VII do artigo 121, § 2° do Cddigo Penal todas as carreiras publicas dos quadros da Policia
Federal e das Policias Civis estaduais, independente da nomenclatura empregada em cada 6rgdo ou
Estado da Federacdo, tais como escrivaes de policia, investigadores ou inspetores, agentes policiais,
papiloscopistas e demais carreiras policiais civis como a dos peritos criminais, nestes incluidos os
médicos legistas, os quais exercem a atividade de policia cientifica, integrante e complementar a
fungdo investigativa criminal de policia judicidria para atendimento aos exames periciais requisitados.

4 Constituicdo Federal, artigo 144, I, Il e V.

5 Constituicdo Federal, artigo 144, § 8° e Lei Federal n°® 13.022/2014.

® Constituicio Federal, artigo 144, § 10. Os agentes estatais de transito podem integrar 6rgdos de
quaisquer dos entes publicos, mormente dos Municipios, de acordo com a divisdo e a estrutura de cada
localidade, tais como, a titulo de exemplo, os agentes da Companhia de Engenharia de Trafego (CET),
subordinada a Secretaria Municipal de Transportes da Prefeitura de Sao Paulo.

7 Ha divergéncia quanto ao ambito de abrangéncia da expressdo “integrantes do sistema prisional”.
Numa primeira leitura, sob o prisma dos servidores que efetivamente labutam e executam o sistema
prisional, encontram-se compreendidos apenas os agentes penitencidrios, os carcereiros e os diretores
de estabelecimentos prisionais (cadeias publicas, penitencidrias, coldnia agricola, industrial ou similar,
casa do albergado, hospital de custédia e tratamento psiquidtrico). Nesse sentido: CASTRILLON,
Saulo Fanaia. Breves comentdrios a Lei 13.142/2015. Boletim IBCCRIM - Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. Ano 24, n° 279, fev. 2016, p.6. Hd quem sustente interpretacdo mais ampla, sob o
argumento no sentido de que também estariam abarcados funciondrios atuantes em outras etapas mais
burocraticas da execucdo penal, como membros de comissdo de exame criminolégico, de comissio
técnica de classificacdo ou de conselho penitencidrio. Nesse sentido: CUNHA, Rogério Sanches.
Manual de direito penal: parte especial. Salvador: Juspodivm, 2016, p.68. Na divida sobre o alcance
da expressdo, em sede criminal, deverd prevalecer a primeira interpretacio restritiva, mais favoravel ao
sujeito imputado, conquanto nada obste que o fato seja enquadrado em outras circunstancias
qualificadoras do homicidio em caso concreto, mormente em face da motivagao torpe.

¥ Vale anotar que a Forca Nacional de Seguranga Publica, prevista na Lei Federal n° 11.473/2007, com
a redag@o promovida pela Lei Federal n° 13.173/2015, ndo consiste em instituicdo puiblica autonoma, e
sim em programa advindo de cooperagdo entre entes federados mediante convénio, composto por
servidores de 6rgdos policiais e militares da Unido e dos Estados, que s@o transferidos provisoriamente
para auxiliar e reforgar a realizacdo de atividades e servigos afetos a Seguranca Publica, sobretudo por
ocasido de grandes eventos, como os Jogos Olimpicos de Verdo no Rio de Janeiro de 2016. Nesse
sentido: CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Homicidio e lesdes corporais contra agentes de seguranca
publica e forcas armadas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4399, 18 jul. 2015.

? Cédigo Civil (Lei Federal n° 10.406/2002), artigo 1594.



REVISTA

J U RID I CA DA LIBERTAS FACULDADES INTEGRADAS — Numero 1 — Ano 7

discriminatério, ndo contempla o parentesco por afinidade (sogros, cunhados, genros e noras),
que é legalmente adquirido em virtude de casamento ou unido estivel'’, e tampouco o
parentesco civil, advindo de vinculo adotivo, por limitar indevidamente a incidéncia ao
parentesco consanguineo, também conhecido como parentesco natural ou bioldgico, obstando
expansio do tipo penal porquanto consubstanciaria analogia in mallam partem."

Por se tratar de crime comum, qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da
qualificadora do “homicidio funcional”, tratando-se de circunstincia de indole subjetiva, visto
que o assassinato deve ocorrer “no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela”, podendo
desse modo atingir agentes publicos aposentados, desde que a pritica homicida seja motivada
pela fungdo que o servidor desempenhava na ativa.'”

Destarte, considerando ser subjetiva a natureza da qualificadora, afasta-se a causa de
diminuicio prevista no artigo 121, pardgrafo 1° do Cédigo Penal, o chamado “privilégio” do
homicidio.

Vale registrar que a aludida Lei Federal n° 13.142/2015 também inseriu o paragrafo
12 no artigo 129 do Cdédigo Penal, tornando causa de aumento de pena, de um a dois tercos,
para os crimes de lesdo corporal dolosa'®, o fato de serem praticados contra os agentes
publicos citados na qualificadora do “homicidio funcional” e, ainda, acrescentou as lesdes
gravissimas e seguidas de morte contra tais servidores no rol dos crimes hediondos elencados
na Lei Federal n°® 8.072/1990, em seu artigo 1°, inciso I-A, e também atualizou a redacdo do
inciso I do mesmo dispositivo, introduzindo o inciso VII da comentada qualificadora pela
fun¢do na mesma lista da hediondez, submetendo tais casos ao tratamento e as medidas legais
mais rigorosas do mencionado diploma legal de regéncia dos delitos hediondos."

A despeito de ndo se ignorar a discussdo no tocante ao propdsito da inovagdo

legislativa ao tipificar a qualificadora do “homicidio funcional”, de modo a se ponderar se

12 Cédigo Civil (Lei Federal n® 10.406/2002), artigo 1595.

" CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Homicidio e lesdes corporais contra agentes de seguranga piblica
e forcas armadas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4399, 18 jul. 2015.

' BITENCOURT, Cezar Roberto. Qualificadora de homicidio contra policial ndo protege a pessoa, e
sim a func¢@o. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 29 jul. 2015.

" Codigo Penal, artigo 121, § 1°: “Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta provocacdo da vitima, o
juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo”.

' A causa de aumento incide para todas as formas de lesdo dolosa (leve, grave e gravissima) e para a
lesdo seguida de morte preterdolosa (Cédigo Penal, artigo 129, caput e §§ 1° a 3°).

'3 A destacada Lei de Crimes Hediondos (Lei Federal n°® 8.072/1990) estipula medidas menos brandas
aos suspeitos e condenados pela pratica de referidos delitos, tais como a proibi¢do de concessdo de
anistia, graca, indulto e fianca (art. 2°, I e II), o cumprimento de pena inicialmente em regime fechado
(art. 2°, § 1°), a progressdo de regime apds dois quintos da pena para condenados primdrios e de trés
quintos da pena para reincidentes (art. 2°, § 2°) e o prazo de trinta dias para a prisdo tempordria,
prorrogével por igual periodo (art. 2°, § 3°).
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consiste em mais uma mera providéncia parlamentar simbdlica e demagdgica, tipica de um
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populismo penal, ndo se pode olvidar do descaso quanto & efetiva tutela e valorizagdo dos
agentes estatais e da necessidade de reflexdo acerca das politicas de seguranga ptblica
hodiernas.

A realidade brasileira apresenta um lamentdvel e tragico quadro: a estatistica revela
uma marca funesta de mais de cinquenta e oito mil mortes violentas por ano, permeada por
altos indices tanto de vitimizacdo policial (mais de um policial morto por dia) quanto de
letalidade policial (uma morte provocada por policiais a cada trés horas).'®

A prevengdo criminal estatal, sobretudo pelos 6rgdos policiais oficiais via
patrulhamento ostensivo, ndo tem conseguido inibir satisfatoriamente a pratica de homicidios
(e tampouco de tantos outros delitos violentos, mdxime de roubos), o que por sua vez
desencadeia uma demanda imensa e permanente de casos para as instituicdes de policia
judicidria'’, agravando as dificuldades diante da insuficiéncia de recursos para uma
investigagdo criminal adequada da maioria dos assassinatos'®, e resultando, em tltima andlise,
na falta de represséo estatal a contento e em impunidade.'’

O covarde homicidio do soldado Hélio Vieira Andrade, da Policia Militar de
Roraima, assassinado apds ser alvejado por projéteis de arma de fogo durante o exercicio de
suas funcdes, quando integrava o programa da Forca Nacional de Seguranca Publica, por

ocasido da realizacdo dos Jogos Olimpicos no municipio do Rio de Janeiro em agosto de

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica
2015. Sao Paulo: ano 9, 2015, p. 6. Com base nas estatisticas de 2014, constam 58.497 mortes violentas
no Brasil, sendo 398 vitimas fatais policiais e 3009 pessoas mortas em decorréncia de intervengao
policial. Nesse sentido: MACHADO, Leonardo Marcondes. Letalidade e vitimizagdo policial: € preciso
falar sobre autoritarismo. Revista Consultor Juridico, 7 jun. 2016.

'7 Adota-se a nomenclatura “policia judiciaria” na sua acep¢io genuina, traduzida no teor da Stimula n°
1, do I Semindrio Integrado da Policia Judicidria da Unifio e do Estado de Sao Paulo-Repercussdes da
Lei 12.830/13 na Investigagdo Criminal: “A expressdo “policia judiciaria” designa o complexo de
atividades exercidas pelas Policias Civil e Federal, tendentes a apuracdo de autoria, materialidade e
demais circunstancias das infracdes penais comuns, a execucdo do policiamento preventivo
especializado e ao desempenho de fungdes tipicas de auxilio amplo & presta¢do jurisdicional penal,
sempre sob dire¢do e responsabilidade do Delegado de Policia”.

'8 A falta de condigdes estruturais apropriadas de trabalho, de investimentos em recursos materiais e
humanos e as baixas remuneracdes de agentes estatais nas institui¢des de policia judicidria prejudicam
demasiadamente a prestagdo do servigco publico de maneira satisfatoria. Nesse sentido: HAIDAR, Raul.
Policia Civil € injustigcada por poderes Executivo e Legislativo. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo,
26 maio 2014.

1 Oportuno destacar que a divisdo entre as atividades de policia administrativa (prevengdo criminal) e
policia judicidria (investigagdo criminal) costuma ser apontada como sendo de origem francesa, razao
pela qual se diz que o trabalho da policia judicidria comeca no ponto onde termina o trabalho da policia
administrativa. Nesse sentido: KEEDY, Edwin. The preliminary investigation of crime in France.
University of Pennsylvania Law Review, v. 88, n. 4, February, 1940, p. 407.
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2016, retrata a constante e intensa aflicio e o risco de morte cotidiano impostos aos policiais
brasileiros, sobretudo aqueles que atuam diretamente no atendimento a populacdo no
patrulhamento ostensivo e em plantdes ininterruptos nas delegacias de policia, durante a
atividade laboral e também nos hordrios de folga, em razido da vulnerdvel e precdria situagdo
profissional a que estdo submetidos.

Nao ha ddvidas de que os conflitos envolvendo a utilizagdo de armas de fogo
apresentam acentuada probabilidade de culminar na perda de vidas humanas. Essa assertiva é
de facil percep¢do na medida em que o grau de letalidade proveniente desses artefatos é
indiscutivel e densamente difundido em toda a sociedade.

Nao por outra razdo, o enfrentamento direto entre criminosos e policiais por vezes
gera mortes, tanto de delinquentes quanto de agentes estatais, e também de vitimas ou de
cidaddos que se encontravam nas imediagdes do confronto ou na direcdo dos projéteis
disparados no embate.”’

De fato, havendo perigo a vida ou a integridade fisica do policial ou de terceira
pessoa, o uso de arma de fogo estard legitimado, como ocorre, por exemplo, nos casos de
roubo com emprego de armas de fogo e de disparo em dire¢iio a guarnicio policial.*®

Nesse contexto, quando criminosos resistem a interferéncia policial com violéncia
ou ameaca no momento em que seriam abordados ou capturados, a lei estipula a elaboracio
de um auto, no qual devem ser registradas as circunstancias e expostas as justificativas que
ultimaram a atuagdo da policia e a dindmica dos fatos. Nesses casos, o pardmetro inicial para
a apuragdo do evento, em geral, serd o conjunto das versdes alegadas pelos policiais, bem
como por testemunhas e pessoas envolvidas no incidente.

No universo juridico e no ambito policial, referido documento historicamente foi
batizado de “auto de resisténcia” ou “auto de resisténcia seguida de morte”, em especial

quando ocorreria o 6bito do suposto agressor trinsfuga da lei em razdo do revide pelos

0 Decreto Federal datado de 11 de agosto de 2016, e publicado no dia seguinte, declarou luto oficial
em todo o pais pelo falecimento do soldado Hélio Vieira Andrade, da Policia Militar de Roraima,
vitimado durante atuacio efetiva durante operagdo da For¢a Nacional de Seguranca Piiblica nos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

! Vale frisar que a Lei Federal n° 13.060/2014 dispde que os 6rgios de seguranca piblica devem
priorizar a utilizagdo de instrumentos de menor potencial ofensivo e menos letais, obedecendo os
principios da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade para o uso racional da forga.

22 GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. Niter6i/RJ: Impetus, 2013, p.136.
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Embora o assunto seja pouco estudado pela doutrina abalizada e pelos meios de
comunicacdo, importa assinalar que ha comando legal que fundamenta o mencionado “auto
de resisténcia”. Trata-se do artigo 292, do Cédigo de Processo Penal, cuja redacéo original,

abaixo colacionada, permanece preservada e vigente até hoje:

Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e
as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios
para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara
auto subscrito também por duas testemunhas.

Nota-se que o texto do dispositivo legal ndo traz explicitamente a nomenclatura
“auto de resisténcia” e muito menos “resisténcia seguida de morte”, mas estipula a elaboracao
de um auto, vale dizer, exige que a ac@o seja documentada e, por consequéncia légica, seja
apurada a sua legitimidade (a veracidade e a licitude).

Dai porque o “auto de resisténcia” sempre figurou como uma das formas de
instauracdo de oficio do inquérito policial, servindo o préprio documento como peca
inaugural do procedimento investigatdrio criminal, nos mesmos moldes do auto de prisdo em
flagrante delito.”*

A partir da lavratura do “auto de resisténcia”, deveriam ser reduzidas a termo as
oitivas de todos os policiais, das testemunhas e de pessoas envolvidas na ocorréncia
presentes, determinando-se a apreensdo e requisicio de exame pericial das armas de fogo
utilizadas na agfio e submissdo dos possiveis atiradores a exame residuogréfico.”> Também
costumavam ser requisitados exames para o local do evento, com a adocdo das demais
providéncias legais de policia judicidria para a cabal apuracdo dos fatos, de acordo com as

circunstancias de cada caso concreto. Toda a documentacdo integrava um inquérito policial,

2z BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 542; e GAYA,
Soraya Taveira. Consideragdes a respeito do auto de resisténcia. Universo Juridico, Juiz de Fora, ano
XI, 24 de ago. de 2007.

24 QUEIROZ, Carlos Alberto Marchi (Coord.) Manual de policia judicidria: doutrina, modelos,

legislacdo. Sao Paulo: Delegacia Geral de Policia, 2012, p.54; e CHOUKR, Fauzi Hassan. Codigo de
processo penal — comentdrios consolidados e critica jurisprudencial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 500.

25 . e . .
O exame residuogrdfico busca revelar a presenca de microparticulas de chumbo ou outras
substancias nas maos das pessoas que fizeram ou sdo suspeitas de ter feito uso de arma de fogo.
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O inquérito policial, hoje, objetiva realizar um diagndstico para se estabelecer o que
provavelmente ocorreu, consistindo, portanto, em uma retrospectiva, ou seja, em uma tarefa
voltada para o passado, que procura idealizar e reconstruir o fato investigado por meio da
andlise de todos os elementos que com ele possuam algum vinculo.

A reconstitui¢do dessa “historia” norteia todo o trabalho policial investigativo,
materializado no inquérito policial e sustentado no tripé legalidade, ciéncia e logica: exige
respaldo legal de suas intervengdes e atos, acompanhado da utilizag@o e constante atualizagdo
dos recursos cientificos e tecnoldgicos em todas as dreas de conhecimento humano, e a
atencdo ao reto exercicio do raciocinio 16gico para suas conclusdes.”’

Logo, o inquérito policial deve funcionar como um filtro garantista, assegurador de
uma intervengdo estatal harmdnica aos direitos e garantias fundamentais, que viabilize a
persecucdo penal plena nos casos necessarios e fundados e, acima de tudo, impega injustigas e
repressoes intteis, arbitrdrias ou precipitadas.®®

Ocorre que, em virtude de lamentdveis episddios de abusos e fraudes para encobrir
homicidios perpetrados por maus policiais, os famigerados “autos de resisténcia” passaram a
receber severas criticas, tanto da midia quanto de estudiosos das ciéncias sociais, bem como
de organismos internacionais atuantes na defesa dos direitos humanos.

De fato, houve uma banalizacdo e uma distorcao na prética e na comunicacdo para a
elaboragdo do documento, e o “auto de resisté€ncia” passou a simbolizar, em diversos casos,
falsas e desvirtuadas noticias com o fito de ocultar situacdes de uso excessivo e arbitrdrio de
forca letal e assassinatos praticados por desonrados agentes das forcas policiais. >

Destaca-se, nesse panorama, o triste € emblemético caso da morte da juiza de direito
carioca Patricia Acioli, assassinada por atuar rigorosamente em casos envolvendo um grupo

L. e J 30 .
de exterminio composto por policiais militares™, os quais se tratavam na verdade de

% ROVEGNO, André. O inquérito policial e os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. Campinas: Bookseller, 2005, p. 91.

" DESGUALDO, Marco Antonio. Recognicdo visuogrdfica e a légica na investigagdo. Sdo Paulo:
Policia Civil do Estado de Sao Paulo, 2006, p. 19.

* TRINDADE, Daniel Messias da. O garantismo penal e a atividade de policia judicidria. Porto
Alegre: Niuria Fabris, 2012, p. 20; ZACCARIOTTO, José Pedro. A policia judicidria no estado
democrdtico. Sorocaba: Brazilian Books, 2005, p. 213.

? SOUZA, Taiguara Libano Soares. Constitui¢cdo, seguranga piiblica e estado de exce¢do permanente:
a biopolitica dos autos de resisténcia. 2010. 220 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Departamento
de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2010, p.156.

% No tocante aos homicidios praticados por policiais militares contra civis, importa consignar que o
pardgrafo 2° do artigo 82 do Cddigo de Processo Penal Militar (Decreto-lei n° 1.002/1969), ao prever
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criminosos covardes, envolvidos em ocorréncias de simuladas “resisténcias seguidas de
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morte” e que forjavam falsas comunicagdes para “autos de resisténcia”, no escopo de deturpar
e mascarar homicidios de desafetos nas atividades ilegais perpetradas pelo bando de
delinquentes travestidos formalmente de policiais (“pseudopoliciais™).’'

Esse cendrio repercutiu na edi¢do da Resolugdo n° 8, de 20 de dezembro de 2012, do
Conselho de Direitos de Defesa da Pessoa Humana, vinculado a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 6rgdo da Presidéncia da Republica, ato no qual foi recomendado que as
nomenclaturas “auto de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” ndo fossem mais
empregadas pelas autoridades policiais no registro de boletins de ocorréncia, inquéritos
policiais e noticias de fatos criminosos.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Segurancga paulista editou a
Resolucao n° 5, de 07 de janeiro de 2013, determinando a substitui¢do das designagdes “auto
de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” pelas expressdes “morte decorrente de
intervencdo policial” ou “lesdo corporal decorrente de intervengdo policial”, no caso de 6bito

. .. . 2
ou ferimento do suposto Criminoso, respect1vamente.3

que a Justica Militar encaminhard o inquérito policial militar a Justica Comum nos crimes dolosos
contra a vida praticados contra civil, veicula redagao estabelecida pela Lei n® 9299/1996, logo, anterior
a Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual inseriu o atual pardgrafo 4°, do artigo 125 da Constituicdo
Federal, sedimentando expressamente a competéncia do Tribunal do Jiri quando a vitima assassinada
for civil, de maneira ndo ha que se discutir sobre a competéncia da Justica Comum para julgar tais
casos e, légica e consequentemente, reservando a atribuicdo para a respectiva investigagdo criminal as
institui¢des de policia judiciaria comum (Policias Civis e Federal). Nesse sentido: CASTRO, Henrique
Hoffman Monteiro de. PM homicida deve ser investigado pela policia judicidria. Revista Consultor
Juridico, 5 jan.2016; SODRE, Filipe Knaak. Crime doloso contra a vida praticado por policial militar
contra civil: quem investiga? Boletim informativo IBCCRIM — Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, ano 23, n°® 268, 2015, p.5-7; ¢ ZANOTTI, Bruno Taufner; SANTOS, Cleopas
Isafas. Delegado de policia em agdo. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 63-65.

31 Conforme noticias veiculadas na midia, como no Portal Universo Online — UOL, disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/29/em-sete-anos-patricia-acioli-
denunciou-mais-de-cem-policiais-por-fraude-em-autos-de-resistencia.htm>. Acesso em: 28 jul.2016.

* Atualmente, a matéria é cuidada também pela Resolucdo n° 40, de 24 de margo de 2015, que teve
atualizacdo redacional pela Resolu¢do n° 41, de 30 de marco de 2015, ambas da Secretaria da
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, as quais disciplinam o procedimento a ser adotado nas
hipéteses de morte decorrente de intervencdo policial estando ou ndo o agente em servi¢co, bem como
de homicidio consumado de policiais civis, militares, agentes penitencidrios, guardas municipais e
agentes da Fundacdo CASA, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela. Por sua vez, a Portaria n°
21, de 10 de junho de 2015, da Delegacia Geral da Policia Civil de Sdo Paulo regulamenta a aludida
Resolucdo secretarial paulista, e dispde que, tratando-se de fato ocorrido na capital paulista, com
autoria desconhecida e cuja vitima tenha falecido no préprio local, o delegado de policia da base
territorial acionard o Grupo Especial de Atendimento a Locais de Crime (GEACRIM) do
Departamento Estadual de Homicidios e de Prote¢do a Pessoa (DHPP). Nos casos similares ocorridos
na Grande Sdo Paulo ou no interior do Estado, serd acionado o Setor de Homicidios (SH) da Delegacia
Seccional, no caso do DEMACRO (Departamento de Policia Judicidria da Macro S@o Paulo), ou a
Delegacia de Policia de Investigacdes Gerais (DIG), na hipdtese de fato ocorrido no interior do Estado
- DEINTER (Departamentos de Policia Judicidria de Sao Paulo Interior).
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Em sentido similar, encontra-se a Resolucdo Conjunta n° 2, de 13 de outubro de
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2015, do Conselho Superior de Policia do Departamento de Policia Federal e do Conselho
Nacional dos Chefes da Policia Civil, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados
pelas instituicdes de policia judicidria em casos de lesdes corporais ou mortes decorrentes de
intervengdo policial.

A tonica acerca do “auto de resisténcia” reside, no fundo, na efetiva e isenta
apuragdo dos fatos, e ndo somente no titulo a ser consignado para o documento. O que se
espera é que o fato seja vigorosamente perscrutado desde a etapa extrajudicial do processo
penal, por uma autoridade estatal com independéncia funcional que propicie o cotejo da
versdo sustentada pelos agentes policiais com todos os demais elementos e circunstincias
correlatas para se extrair e elucidar a verdade.

Resta evidente que apenas uma investigacdo policial imparcial, transparente e séria
terd aptiddo para inibir e, sobretudo, reprimir eventuais praticas delituosas por
“pseudopoliciais®, que simulem a¢des supostamente legitimas, ocultando homicidios por eles
praticados, seja utilizando de artificios e subterfiigios como a fraude no cendrio do evento e
indevida remocao de corpos, seja forjando a posse ilegal de armas de fogo ou de drogas para
tentar justificar o assassinato do ficticio criminoso.

Sob a dtica juridica, os aspectos fundamentais que envolvem a apuracdo preliminar
de uma morte decorrente de intervencao policial consistem na presungdo de legitimidade da
conduta do agente publico e no reconhecimento de excludentes de ilicitude pelo delegado de
policia.

Isso porque a ag@o policial, para ser auténtica e licita, precisa decorrer da atuagdo
sob a causa justificante de estrito cumprimento do dever legal no primeiro instante, visando
frustrar a conduta criminosa em flagrante delito ou capturar um agente procurado pela Justica
e, no momento subsequente, deve estar albergada pela descriminante da legitima defesa
prépria ou de terceiro em face da agressao injusta dos delinquentes submetidos a intervencio
estatal.

Em tais situagdes, a versdo dos policiais, em geral, serd a primeira a ser ofertada,
desencadeando a apuracio dos fatos pela institui¢do de policia judicidria. A avaliacdo técnico-
juridica das excludentes de estrito cumprimento do dever legal e legitima defesa, assim como
a justa apuracdo do contexto fatico na etapa extrajudicial do processo penal exprimem a
dimensdo da incumbéncia e do papel constitucional da carreira juridica de delegado de
policia, qualificada pela formagao policial investigativa.

Quanto ao primeiro ponto, ainda que se presuma legitima, vale dizer, verdadeira e
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licita, a noticia comunicada pelo policial que apresenta a ocorréncia, a qual, em sentido
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amplo, pode ser considerada uma conduta compreendida por atos administrativos, tal
presunc¢do serd sempre relativa, admitindo qualquer meio de prova para que seja impugnada e
demonstrar o que realmente aconteceu, caso o mau policial tenha alegado uma versao
distorcida e falaciosa.™

Como representante do Estado, o policial deve atuar dentro dos estritos limites da
lei e somente empregar forca na intensidade denominada “moderada”, ou seja, proporcional a
agressio injusta exercida pelo delinquente ofensor.™

O mencionado artigo 292, do Cédigo de Processo Penal, precisa ser interpretado por
meio da conjugagdo com o artigo 284, do mesmo diploma processual®, e com o artigo 329,
do Cédigo Penal (Decreto-lei n°® 2.848/1941)*, definidor do crime de resisténcia, os quais
estabelecem que o emprego de forca pelos organismos policiais deve ocorrer em situacdes
excepcionais e ser equilibrado ao necessario para neutralizar o ataque criminoso, somente em
casos de efetiva oposi¢do violenta ou ameagadora a execugdo do ato legal.

Além de buscar preservar a prépria integridade fisica, o policial deve, acima de
tudo, proteger a vida de vitimas e de todos os cidaddos que estejam expostos ao evento
delituoso, inclusive do préprio criminoso causador da crise.

O policial, diferente do particular, encontra-se sob um regime de legalidade ptiblica,
e s6 pode fazer aquilo expressamente autorizado em lei, consubstanciado num preceito
normativo positivo, por permitir ao agente publico restritas formas de agir. J4 o cidaddo
comum subordina-se a um preceito normativo negativo, traduzido na legalidade privada: pode
fazer tudo, salvo aquilo proibido em lei, a qual veda ao particular especificas formas de agir.

Com isso, em caso de suspeita de transgressdo pelo agente estatal, impde-se uma
rigorosa apuracio para restabelecer a ordem legal e viabilizar a devida responsabiliza¢io
funcional e penal. Num Estado Democritico de Direito, € inconcebivel um policial, como

agente essencial para a pacificacdo social e manutengido do sistema juridico, atuar como um

¥ Sobre a presungio de legitimidade dos atos estatais: SPITZCOVSKY, Celso. Direito administrativo.
Sdo Paulo: Damadsio de Jesus, 2005, p.110.

** A afericdio da proporcionalidade da reacdo policial com emprego de forca em face de uma agressdo
criminosa ndio deve exigir uma precisdo cirtirgica, e sim considerar as circunstincias especificas de
cada caso concreto e os meios disponiveis na ocasifo.

> CPP, art. 284: “Nio sera permitido o emprego de forca, salvo a indispenséavel no caso de resisténcia

ou de tentativa de fuga do preso”.

% Crime de Resisténcia - Codigo Penal, art. 329: “Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia
ou ameacga a funciondrio competente para executd-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio: Pena -
detencdo, de dois meses a dois anos”.
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justiceiro ou capanga, dissociado da lei, valendo-se de sua profissdo para praticar atrocidades
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e se tornar autor de delitos ao invés de somar no controle contra o aumento da criminalidade.

Por tais razdes, a imparcialidade na investiga¢do criminal, compromissada acima de
tudo com a verdade atingivel dos fatos para a obtencdo de elementos probatérios,
independente de quem seja favorecido ou prejudicado, revela-se imprescindivel para uma
persecucdo penal escorreita e justa.

No que tange ao segundo aspecto, a orientagdo da melhor doutrina aponta que o
reconhecimento de descriminantes pelo delegado de policia, longe de ser uma mera
faculdade, consiste em um dever legal da autoridade policial, a qual, diante de uma causa que
exclua a ilicitude da conduta, devera reconhecé-la, ainda que provisoriamente, sob pena de
inverter a légica do sistema legal e cometer graves e irrepardveis injusticas, como o absurdo
encarceramento de vitimas ou o constrangimento de pessoas inocentes sem o devido respaldo
na lei, o que beira uma teratologia juridica, a causar indignagdo e perplexidade no seio
social.”’

O reconhecimento provisério de qualquer das causas descriminantes pela autoridade
policial, superando equivocada cogitacdo de prisdo em flagrante delito, a qual inclusive
consubstancia ato ilegal nos casos em que os elementos informativos coligidos indiquem a
situacgdo justificante, € medida de rigor a ser adotada. Como asseverado, trata-se de um dever
legal do delegado de policia, visto que “ndo ha crime” quando a pessoa age sob o manto da
excludente, conclusao extraida da exegese e da literalidade do artigo 23, caput, do Cédigo
Penal, bem como dos principios constitucionais da dignidade, da legalidade e da presungdo de
inocéncia, e até mesmo do senso comum.

Desse modo, se houver resisténcia violenta ou ameacadora do individuo submetido

a intervencao estatal, a hostilidade criminosa se desdobra numa reagdo proporcional por parte

7 Comungam desse entendimento, entre outros: Adriano Marrey (1991, p. 386-387); Alexis Couto de
Brito, Humberto Barrinuevo Fabretti e Marco Antonio Ferreira Lima (2012, p.237-238); Caetano Paulo
Filho (2010, p.71-72); Cleyson Brene e Paulo Lépore (2016, p.171-172); Eduardo Augusto Paglione
(2007, p.15-17); Eduardo Luiz Santos Cabette (2011); Fabio Henrique Fernandez de Campos (2011);
Fernando Capez (2012, p.327); Guilherme Madeira Dezem (2015, p.625); Gustavo Henrique Righi
Ivahy Badar6 (2014, p. 730); José Damido Pinheiro Machado Cogan (1999); Laudelina Inéicio da Silva
e Adriano Sousa Costa (2014, p.29); Marcio Alberto Gomes Silva (2014, p.226-227); Marino
Franceschi (2014, p.39); Silvio Maciel, Rogério Sanches Cunha e Luiz Fladvio Gomes (2011, p.138);
Tafs Bee Wittée Neerzow (2014, p.68); Waldir Antonio Covino Junior (2012, p.62-69); e Walter
Francisco Sampaio Filho (2005, p.97). Referido entendimento também estd sintetizado e expresso na
Stumula n° 6, do I Semindrio Integrado da Policia Judicidria da Unido e do Estado de Sao Paulo-
Repercussdes da Lei 12.830/13 na Investigagio Criminal: “E licito ao Delegado de Policia reconhecer,
no instante do indiciamento ou da deliberacdo quanto a subsisténcia da prisdo-captura em flagrante
delito, a incidéncia de eventual principio constitucional penal acarretador da atipicidade material, da
exclusdo de antijuridicidade ou da inexigibilidade de conduta diversa”.
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dos policiais, que pode resultar na morte do delinquente agressor. Tanto o estrito
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cumprimento do dever legal quanto a legitima defesa devem ser analisados e, caso as
circunstancias apontem nesse sentido, reconhecidos provisoriamente pelo delegado de policia,
prosseguindo com a devida investigacao dos fatos em sede de inquérito policial.

Quando a agdo policial ndo redundar em maiores sequelas, como Gbitos ou
ferimentos graves, e a autoridade policial reputar caracterizado isolado o delito de resisténcia
do citado artigo 329 do Cédigo Penal (sem a pritica de outros crimes em concurso), por se
tratar de infracdo de menor potencial ofensivo (cuja pena maxima nao suplanta dois anos),
afigura-se possivel a lavratura de termo circunstanciado, assumindo o autor compromisso de
comparecimento ao Juizado Especial Criminal competente, para onde o procedimento
investigatorio legal serd encaminhado, com arrimo nos artigos 98, inciso I, da Constituicio
Federal, artigo 2°, § 1° da Lei Federal n° 12.830/2013, e artigos 61 ¢ 69 da Lei Federal n°
9.099/1995. No documento, o delegado de policia, valendo-se de seu poder de sintese, bem
insculpird os dados minimos exigidos para a propositura e futura aplicacdo das benesses
legais ou, caso estas ndo sejam cabiveis, viabilizar ao titular da acdo penal lastro probatério
minimo para a propositura da peca acusatoria.

Evidentemente, tais juizos de deliberacdo nao perfazem conclusdes precipitadas e
muito menos definitivas, e por isso devem ser exaradas motivadamente com independéncia
funcional, de acordo com a convicc@o técnico-juridica do delegado de policia, mediante
exposicdo dos fundamentos fiticos e legais de sua decisdo.”®

Ademais, se no transcorrer das investigacdes, a autoridade policial presidente do
inquérito vislumbrar que os elementos probatérios angariados rechagam a versdo origindria
dos policiais, representard pelas medidas legais cabiveis, mormente pela prisdo tempordria ou
preventiva dos policiais investigados, sem prejuizo de prisdo em flagrante delito se no caso
concreto estiverem presentes as hipoteses legais autorizadoras e ndo haja idoneidade e
verossimilhanca na versdo dos policiais ou esta seja afastada durante a comunicagdo inicial

dos fatos.

* LESSA, Marcelo de Lima. A independéncia funcional do delegado de policia paulista. Sdo Paulo:
Adpesp - Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Sdo Paulo, 2012, p. 6. Cumpre consignar
que a inerente independéncia funcional dos delegados de policia, devida e expressamente assegurada
em diversas Cartas Estaduais, como na Constitui¢do do Estado de Sao Paulo (art. 140, § 3°), € garantida
e conceituada como sendo a “autonomia intelectual para interpretar o ordenamento juridico e decidir,
com imparcialidade e isencdo, de modo fundamentado”, na exata diccdo do artigo 1°, § 2°, da Lei
Complementar Paulista n® 1.152/2011, com a redagdo estipulada pela Lei Complementar Estadual n°
1.249, de 3 de julho de 2014.
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Em breves linhas, sdo essas as implicacdes legais afetas a formalizacdo de fatos
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envolvendo suposta resisténcia exercida por individuos contra as for¢as policiais no momento
de suas abordagens e capturas, fatos no passado registrados na pega intitulada “auto de
resisténcia”, a qual passa a cair em desuso por sua associagdo a condutas espurias.

Observa-se a importancia da repressdo e da responsabilizacdo criminal de maus
agentes policiais, que forjicam falsas resisténcias sob a real intencdo de camuflar homicidios
qualificados, e que exterminam vidas humanas de modo covarde e ao arrepio da ordem
juridica vigente.

Ainda que seja possivel cogitar a documentagdo dos fatos por meio de outra
designacdo, como “auto de morte decorrente de intervengdo policial”, por exemplo, e ndo
mais a do criticado “auto de resisténcia”, atendendo da mesma maneira o destacado artigo
292, do Cdédigo de Processo Penal, reafirma-se que a tendéncia atual € que o registro inicial
seja realizado em boletim de ocorréncia circunstanciado, intitulado nos moldes da primeira
nomenclatura (“morte decorrente de intervengdo policial”), o qual fard as vezes do aludido
“auto” exigido pelo diploma processual, com apuracdo por intermédio de inquérito policial
instaurado via portaria.

Nesse boletim de ocorréncia, serdo descritos os fatos de modo pormenorizado,
ocasido em que serdo coligidas as oitivas dos policiais e pessoas envolvidas presentes, com
requisicdo dos exames periciais cabiveis e esgotamento de todas as demais diligéncias
investigativas imediatas, as quais devem ser incorporadas e instruir o inquérito policial para o
pleno e imparcial esclarecimento do que ocorreu.

Conforme exposto, para que isso se concretize, o delegado de policia, dirigente e
responsdvel pela apuracdo criminal, precisa manter postura legalista, firme e isenta,
exercendo funcdo essencial no controle de quaisquer condutas que ultrapassem os limites
legais, para tutelar a dignidade e a integridade fisica e moral de todo cidaddo, mormente
aquele submetido a uma investigacdo ou custodiado, angariando os elementos probatérios
disponiveis e, assim, cuidando também para que os verdadeiros criminosos sejam submetidos
a Justica e responsabilizados.”

Os destacados e elevados indices de policiais assassinados e de mortes provocadas
por policiais revelam uma légica de guerra ainda presente na politica de seguranca publica

brasileira®, herdada do sombrio periodo da ditadura militar.*'

¥ Idéntica postura deve ser adotada pelas respectivas corregedorias em se tratando de casos
envolvendo policiais civis ou federais.

* FREITAS, Bruno Gilaberte. Légica da guerra e homicidio qualificado pela condicio funcional da
vitima. Canal Ciéncias Criminais, 09 set. 2015.
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Por derradeiro, além de buscar suprir antigas omissdes do Poder Publico em
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especial nas dreas de educacdo, que constituem um dos principais fatores acarretadores de
ciclos criminégenos e da falta de perspectivas de melhorias sociais, hd também premente
necessidade de se superar discursos hipdcritas e demagdgicos, de maneira a debater, com
técnica e seriedade, as atuais opgdes politicas de cardter proibicionista, marcadas por
interesses econdmicos espuirios e reduzidas a marginalizacdo e a mera criminalizacdo de
atividades como a exploragdo de jogos de azar, de drogas e da prostitui¢cdo, medidas que, ao
invés de efetivamente tutelarem os bens juridicos invocados para sustentar sua suposta
legitimagdo, potencializam outros graves problemas sociais como a corrupcio estatal e a

violéncia por e contra policiais.
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